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Резюме. Представлены формирующиеся в Беларуси специализированные 
структуры управления, ответственные за устойчивое развитие 
по различным направлениям, указаны организации и их основные задачи.  
Как пример мониторинга инновационной конкурентоспособности 
приведены и проанализированы показатели по регионам. Перечислены 
основные кластеры (точки роста) Витебской области как одной 
из наиболее экономически успешных.

Ключевые слова: региональная политика, мониторинг инновационной 
конкурентоспособности, инвестиции, кластер, новые технологии, 
экономика знаний, институты развития.

Э ффективная региональ-
ная политика необхо-
дима как для макси-

мального использования вну-
треннего потенциала отдель-
ных районов, так и для ответа 
на вызовы современной эконо-
мики знаний.

Чтобы обеспечить сба-
лансированное, поступатель-
ное территориальное раз-
витие, нужно государствен-
ное регулирование и управ-
ление, научно обоснованный 
мониторинг, действенный 
организационно-экономиче-
ский механизм (ОЭМ). В боль-
шинстве стран, добившихся 
положительных показателей, 
были либо созданы специ-
ализированные структуры, 
либо расширены обязанности 
существующих министерств 
и ведомств [2].

создания современных произ-

водств, ориентированных на экс-

порт, ускоренного строительства 

предприятий по углубленной 

переработке местных сырьевых 

ресурсов без ущерба для экологи-

ческой ситуации;

�� обеспечение многосекторно-

сти экономики, базирующейся 

на новых научно-технологических 

укладах и информационно-инду-

стриальных технологиях, обеспе-

чивающих переход к новым стан-

дартам качества жизни и среды 

обитания населения;

�� стимулирование появления новых 

точек роста V и VI технологи-

ческих укладов с эффективным 

их встраиванием в региональ-

ную экономику при комплекс-

ном использовании природных 

ресурсов, научно-технического 

потенциала, малого и среднего 

предпринимательства;
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Направления институционального 
совершенствования в Беларуси

В Национальной стра-
тегии устойчивого развития 
(НСУР-2030) указаны цели 
региональной политики: созда-
ние условий для комплекс-
ного прогресса в каждой обла-
сти, эффективное использова-
ние ее ресурсного потенциала 
и конкурентных преимуществ 
в интересах обеспечения высо-
ких стандартов жизни насе-
ления и позитивного вклада 
в общую национальную кон-
курентоспособность и безо-
пасность. В числе экономиче-
ских приоритетов определены 
следующие:
�� формирование и поддержка мест-

ных центров роста;

�� структурная модернизация 

регио нальной экономики путем 
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�� открытие новых производств 

в периферийных районах с учетом 

их трудового потенциала, природ-

ных и местных сырьевых ресурсов 

и др. [1].

В стране развивается ин-
ституциональная инфраструк-
тура по различным направле-
ниям (табл. 1).

Концептуальным ядром 
НСУР-2030 является модель 
устойчивого развития, которая 
включает совокупность прин-
ципов и требований к соци-
ально-экономической и поли-
тической системам госу-
дарства, режиму функцио-
нирования и взаимодействия 
их подсистем, обеспечиваю-
щих гармонизацию отношений 
в триаде «человек –  природа –  
экономика». То есть модель 
социально ориентированная, 
экономически эффективная 
и экологозащитная, удовлетво-
ряющая потребностям нынеш-
них и будущих поколений.

Ключевая роль в обеспече-
нии стратегических приори-
тетов отводится точкам роста 

территориальной экономики 
обеспечить высокий уровень 
жизни населения и эффектив-
ность развития за счет обнов-
ления основных производ-
ственных средств, внутрен-
них отношений и т. д. Ее роль 
постоянно возрастает.

Основные тенденции 
инновационного развития раз-
ных административных обла-
стей нашей страны приведены 
в табл. 2.

Наибольший удельный 
вес инновационной продук-
ции за 2012–2014 гг. отмечен 
в Витебской области (по офи-
циальным данным, в январе 
2016 г. он составил 34,4%), наи-
меньший –  в Брестской (январь 
2016 г. – 8%) [3]. По числу орга-
низаций, выполнявших науч-
ные исследования и разра-
ботки, с 2010 г. наблюдается 
спад. По данному показателю 
за 2014 г. Витебскую область 
опережают Брестская (26 ед.), 
Гомельская (32) и Минская (36) 
области. В Минске 307 таких 
субъектов хозяйствования [3].

Таблица 1. 
Организации, 
отвечающие 
за устойчивое 
развитие регионов 
в Беларуси
Источник: 
составлено автором

Направление Организация Главные задачи

Инвестиции

Национальное агентство  
инвестиций и приватизации

Содействие осуществлению прямых иностранных инвестиций, в том числе посредством 
совершенствования механизма приватизации

Консультативный совет по иностранным  
инвестициям (КСИИ)  
при Совете Министров Республики Беларусь

Выработка основ государственной политики в отношении привлечения иностранного  
капитала в экономику и эффективного его использования 

Анализ и обобщение факторов, сдерживающих приток иностранных инвестиций,  
и подготовка предложений по созданию организационных, правовых, экономических  
и информационных условий, способствующих активизации инвестиционной деятельности 

Содействие формированию благоприятного инвестиционного имиджа страны за рубежом

Финансы Банк развития
Финансирование государственных программ и реализация социально значимых инвести-
ционных проектов путем предоставления льготных экспортных кредитов для поддержки 
крупных (свыше 1 млн долларов США) проектов отечественных предприятий-экспортеров

Образование Областные институты  
развития образования

Повышение квалификации кадров, развитие региональной системы образования  
(международная деятельность и сотрудничество, организационно-методическое  
сопровождение инновационной деятельности педагогов)

Туризм В Беларуси около 783 туристических  
организаций

Деловой туризм, ориентированный на обслуживание специалистов, бизнесменов,  
приезжающих в страну с деловыми целями, способствует взаимовыгодным экономическим 
связям Беларуси. 

Оздоровительный туризм с использованием инфраструктуры белорусских курортов  
(Нарочь, Ждановичи, Новоельня, Ушачи, Летцы и и др.).

Экологический туризм, организация посещения уголков нетронутой природы

Малый  
и средний 
бизнес

Центры содействия развитию малого  
и среднего бизнеса  
(всего в Беларуси 88 центров и 19 инкубаторов:  
Брестская обл.  – 7 центров, 1 инкубатор;  
Витебская –  7/1; Гомельская –  7/1;  
Гродненская –  19/1; Минская –  15/4;  
Могилевская –  9/3; город Минск –  24/7)

Информационные, консультационные услуги по организации и ведению  
предпринимательской деятельности 

Налаживание деловых контактов 

Продвижение производимой продукции на внутренний и внешний рынки,  
подготовка и обеспечение указанных субъектов квалифицированными кадрами 

Проведение маркетинговых исследований и т. д.

устойчивости регионального 
развития:  производству, пред-
приятию, комплексу предпри-
ятий, отрасли местной эконо-
мики или проекту, которые 
способны обеспечить макси-
мальный социально-экономи-
ческий и/или экологический 
эффект, носящий системо-
образующий, в том числе 
выравнивающий характер. 
При этом применяются инно-
вационные технологии (в том 
числе управления), изыскива-
ются дополнительные ресурсы 
(природные, производствен-
ные, человеческие, включая 
местные инициативы), выби-
рается наиболее рациональное 
место размещения (например, 
кластера).

Мониторинг региональной 
инновационной 
конкурентоспособности

Инновационная составля-
ющая, которая учитывается 
при оценке конкурентоспособ-
ности, отражает способность 
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Инновационно актив-
ных предприятий, вклады-
вающих средства в совре-
менные технологии, в 2014 г. 
в целом по стране было 
20,9%: от 14,4% в Гомельской 
обл. до 27,4% в Витебской 
[3]. На Витебщине работает 
несколько промышленно раз-
витых производств.

в табл. 3 представлены точки 
роста Витебской области.

В этом регионе функцио-
нирует 4 учреждения НАН 
Беларуси, 11 исследователь-
ских и конструкторских под-
разделений промышлен-
ных организаций, 5 государ-
ственных учреждений, обе-
спечивающих получение 

Показатель Область 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.

Число организаций,  
выполнявших  
научные разработки, ед.

Брестская 29 30 28 26 26

Витебская 30 26 27 26 23

Гомельская 35 38 36 34 32

Гродненская 21 21 22 19 16

Минская 29 37 40 39 36

Могилевская 21 20 21 18 17

Численность персонала, 
занятого научными  
исследованиями, чел.

Брестская 621 638 600 564 529

Витебская 1094 1064 911 815 774

Гомельская 2866 2795 2676 2397 2062

Гродненская 57 531 473 442 356

Минская 2978 3030 3036 2972 2787

Могилевская 733 581 635 594 619

Удельный вес  
инновационной продукции  
в общем объеме  
отгруженной продукции,%

Брестская 3,9 4,1 4,9 4,0 2,0

Витебская 21,6 19,6 24,7 31,2 27,8

Гомельская 18,1 16,4 23,2 21,2 18,5

Гродненская 8,2 9,6 10,1 6,9 6,8

Минская 8,7 12,4 12,5 9,9 7,7

Могилевская 12,6 17,4 17,0 14,6 11,9

Удельный вес  
инновационно активных 
организаций,%

Брестская 14,7 19,3 20,1 15,3 16,3

Витебская 17,1 35,3 29,5 30,3 27,4

Гомельская 13,9 20,4 21,8 19,7 14,4

Гродненская 16,2 22,4 20,0 19,7 25,2

Минская 14,7 17,8 17,2 18,1 14,8

Могилевская 12,4 15,3 16,9 17,1 16,3

Таблица 2. 
Динамика 
инновационного 
состояния  
регионов 
Республики 
Беларусь 
(2010–2014 гг.)
Источник: 
составлено автором  
по данным [2]

Таблица 3. 
Основные точки 
роста (кластеры) 
Витебской области
Источник: 
составлено автором

Специализация 
кластера Сырье Переработка  

и производство
Научное  
сопровождение Сбыт

Кожевенно-обувной

Витебский меховой 
комбинат, организации 
сырьевого 
и вспомогательного 
комплекса

Холдинг «Белорусская 
кожевенно-обувная 
компания «Марко»,  
СООО «Белвест»

Витебский государственный 
технологический 
университет, Витебский 
государственный 
профессионально-
технический колледж легкой 
промышленности

ООО «Марко-Сервис», 
ЗАО «Белвест-ритейл», 
ЧПУП «Сан-Марко»

По выращиванию 
и переработке льна

ОАО «Верхнедвинский 
льнозавод»,  
«Городокский льнозавод»,  
РУПТП «Оршанский 
льнокомбинат»

РУПТП «Оршанский  
льнокомбинат»

Витебский государственный 
технологический 
университет, Белорусский 
государственный 
технологический 
университет, Институт льна 
НАН Республики Беларусь

ОАО «Знамя 
индустриализации», 
ЧУП «Василина»

Фармацевтический Зарубежные компании
ООО «Рубикон»,  
ОАО «БелВитунифарм», 
СООО «АконитФарма»

Витебский государственный 
медицинский университет

ООО «ВитВар», 
«Фарммаркет-плюс», 
СООО «АконитФарма»

Экономика Витебской области

Большое значение в рам-
ках территориального повы-
шения конкурентоспо-
собности имеют кластеры, 
поскольку региональные эко-
номики часто являются в раз-
личной степени специализиро-
ванными. В качестве примера 
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Summary

Presented formed in Belarus specialized 
management structure responsible for 
sustainable development in various areas 
(with an indication of the organizations 
and their main tasks). As an example of 
innovative monitoring and shows the 
competitiveness analysis of the main 
indicators for the regions of the Republic 
of Belarus. List the main clusters (growth 
point), Vitebsk region, as one of the most 
economically successful.

Литература
1. http://president.gov.by.
2. ЕС. ЕВРОПА-2020: Стратегия умного, устойчивого и инклю-
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3. Национальный статистический комитет Республики Бе-

ларусь // http://belstat.gov.by/ homep/ru/ indicators/ 
regions/14a.php.

высшего образования и веду-
щих активную научно-ис-
следовательскую деятель-
ность. По широкому спек-
тру направлений в Витебской 
области создана многоуров-
невая система подготовки 
кадров: от рабочих специаль-
ностей до руководителей выс-
шего звена в таких сферах, как 
ветеринария, швейная, тек-
стильная, обув ная промыш-
ленность, машино строение, 
станко- и прибо ростроение, 
нефтехимия, энергетика, 
строительство, информа-
ционные технологии, меди-
цина. На территории обла-
сти два научно-технологиче-
ских парка: на базе Витебского 
государственного техно-
логического университета 
и Полоцкого государственного 
университета.

В промышленности рабо-
тает свыше 24% общей чис-
ленности занятого населе-
ния, производится свыше 58% 
валового выпуска продукции, 
создается более 33% валовой 
добавленной стоимости. В эти 
объемы входит производ-
ство текстиля (синтетические 
и льняные материалы, ковры 
и ковровые изделия) и обуви, 
переработка нефти и нефтехи-
мия, станкостроение, электро-
энергетика. Свой вклад вно-
сит и единственный в респу-
блике меховой комбинат.

Фармацевтический кла-
стер создан с целью развития 
научного, технологического 
и производственного потен-
циала Витебщины в этой 
сфере, формирования совре-
менной инфраструктуры 
для разработки импорто-
замещающих и инновацион-
ных лекарственных препа-
ратов. Ведущие медицин-
ские учреждения используют 
новейшие технологии в диа-
гностике и хирургическом 

объемов товаров, спрос 
на которые мало эластичен 
по цене; создание предприя-
тий с высокой степенью пере-
работки; диверсификация эко-
номики; сокращение относи-
тельной доли занятых в мате-
риальном секторе экономики 
и увеличение –  в нематериаль-
ном; развитие коллективных 
форм собственности (создание 
кооперативов, народных пред-
приятий); согласование дей-
ствий власти и общества.

За счет правильно выра-
ботанного организационно- 
экономического механизма 
можно увеличить иннова-
ционную компоненту эко-
номики, углубить специали-
зацию регионов, повысить 
эффективность потребления 
местных сырьевых ресурсов 
на основе технологий безот-
ходной переработки, создать 
организационно-информаци-
онные условия для полноцен-
ного использования туристи-
ческого потенциала конкрет-
ной местности. 

Статья поступила в редакцию 27.06.2016 г.

Научная публикация

лечении. Впервые в респу-
блике был создан реестр 
оказываемых медицинских 
услуг, получена лицензия 
и открыт центр медицин-
ского туризма именно в этом 
регионе. Только за период 
с 2010 по 2013 г. экспорт 
услуг в данной отрасли уве-
личился более чем в 2 раза. 
Эффективность использова-
ния вложенных в здравоох-
ранение средств в Витебской 
области остается наиболее 
высокой по республике.

Таким образом, для повы-
шения конкурентоспособно-
сти разных видов продукции 
и услуг больше внимания сле-
дует уделять совершенствова-
нию инновационной (интел-
лектуальной) и инфраструк-
турной составляющих для 
приоритетных видов эконо-
мики. Это будет способство-
вать повышению производи-
тельности труда, обеспечи-
вающему рост добавленной 
стои мости. Важно определить 
и развивать отрасли с наи-
большим мультипликативным 
эффектом.

Инструменты объединя-
ющей инновационной поли-
тики известны. Это кластеры, 
технологические и индустри-
альные парки, особые эко-
номические зоны, государ-
ственно-частное партнерство. 
Например, на базе существу-
ющих в Беларуси образова-
тельно-производственных кла-
стеров целесообразно созда-
ние региональной системы 
«Наука –  Образование –  
Инновации».

Главными императивами 
территориальной политики, 
исходя из современных тен-
денций, являются импорто-
замещение; обеспечение соб-
ственной продукцией в рамках 
доктрины продовольственной 
безопасности; наращивание 

�� See: http://innosfera.by/2016/ 
10/regional_innovation_policy


