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Становление рыночных от
нош ений в Б еларуси , в том 
числе и в сфере использования 
трудовых ресурсов, привело к 
необходимости изучения зару
бежного многовекового опыта 
регулирования данных процес
сов, возможностей его преем
ствен н ости . О тказ от е д и н 
ственного объяснения причин 
безработицы условиями накоп
ления капитала и откры ты м  
К.М арксом законом всеобще
го накопления обусловил изу
чение разнообразных мировых 
теорети ч ески х  ко н ц еп ц и й  в 
области  зан ято сти , которы е 
выработала экономическая те
ория, и их инструм ентария: 
построения кривы х спроса и 
предложения на труд, опреде
ления эластичности занятости, 
построения кривы х безразли
чия, точной оценки эффектив
ности вложений в человечес
кий капитал и т.д. Но отече
ственная практика заимствова
ла в основном только способы 
и методы борьбы с безработи
цей: акти вн ы е  и пассивны е 
м еры , опы т с к а н д и н а в с к и х  
стран (активная политика на 
рынке труда). Безусловно, это 
важ ны е аспекты  регулирова
ния занятости. Но они не яв 
ляются наиболее актуальными
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для нас. Проблемы в области 
занятости в Беларуси носят в 
настоящее время завуалирован
ный характер. На поверхности 
экономической действительно
сти соблюдается и поддержи
вается картина благополучия: 
уровень безработицы невысок 
и даже продолжает снижаться 
(2,8% в 1997 г., 2,35% в 1998 г. 
к численности экономически 
активного населения); происхо
дит рост спроса на рабочую 
силу, оцениваемый по количе
ству заявленных в службу за
нятости сведений о свободных 
рабочих местах и вакансиях (с
12,3 тыс. в 1996 г. до 30,3 тыс. 
в 1998 г.); улучш ается конъ
юнктура на официально конт
ролируем ом  ры нке труда (в 
1996 г. на одно свободное рабо
чее место приходилось около 12 
безработных, в 1998 г. — 3,5). 
Но это лишь внешняя сторона 
действительности. Более глубо
кий анализ явлений в сфере эко
номических отношений занято
сти позволяет говорить о том, что 
в ней происходят негативные 
процессы, имеющие скрытый ха
рактер и препятствующие обес
печению народного хозяйства 
эффективным трудом.

К негативны м  процессам , 
протекающим в сфере занятос

ти населения, можно отнести
следующие:
— растет число лиц , которым 

отказано в статусе безра 
ботного ( на 44,4% только за 
1998 г.), поскольку ужесто
чаются правила и процеду
ра регистрации безработ
ных. Это способствует сни
жению уровня официально ре
гистрируемой безработицы, 
но инициирует перемещение 
потоков ищ ущ их работ у , 
нуждающихся в помощи при 
трудоустройстве за преде
лы видимости государствен
ной службы занятости. В 
итоге службы занятости все 
в большей степени контро
лируют  т ак называемый  
вторичный рынок труда (не
квалифицированный труд), 
что объясняет нежелание 
работодателей сот рудни
чать с данными структура
ми. Таким образом, при су
ществовании государствен
ных органов по трудоуст
ройству и занятости насе
ления в реальности квалифи
цированный труд в нашей 
экономике перераспределя
ется стихийно, неконтроли
руемо;

— снижается доходность заня
тости. Удельный вес населе



ния с доходами на уровне и 
ниже минимального потре
бит ельского  бюдж ета в 
1990 г. составлял 5% в об
щей численности населения, 
в 1998 г. — 75,8%, а долларо
вый эквивалент заработной 
платы при использовании  
курса Национального банка 
в декабре 1995 г. составил 
88 долл., в марте 1999 г. —
49.3 долл.;

— растет теневая занятость, 
размеры которой можно оце
нить через динамику числен
ности экономически неак
тивного населения, которое 
за 1990—1998 гг. возросло в
2.3 раза. По расчетам про
фессора А.В.Бондаря, «серая» 
занятость в экономике РБ 
составляет около полумил
лиона человек;

— существует скрытая безра
ботица, которая за 1996—
1998 гг. снизилась — в 1996 г. 
более 20% работников народ
ного хозяйства трудились в 
режиме неполного рабочего 
времени по инициативе ад
министрации либо были от
правлены в административ
ные от пуска, в 1998 г . — 
только 8,3%;

— растет напряженность на 
региональных рынках труда. 
Дело в том, что современ
ная структура занятости 
населения была искусствен
но сформирована для нужд 
разделения  и кооперации  
труда бывшего СССР и по 
типу является монопсонис- 
тической: на региональном 
уровне (в небольших городах 
и городских поселках) заня
тость населения привязана 
к одному—двум крупным го
сударственным предприяти
ям. Уровень занятости на 
них изначально был задан 
слишком высокий. Современ
ные условия требуют его 
сниж ения. П осле распада

СССР в связи с ухудшением 
эконом ической сит уации  
данные предприятия:

— во-первых, «сбрасывают» со 
своего баланса учреждения 
социальной инфраструкту
ры (ведомственные детские 
дошкольные учреждения, оз
доровительные и спортив
ные учреждения, организа
ции здравоохранения, куль
туры), передавая их на ба
ланс города, что способству
ет эскалации безработицы 
в городах;

— во-вторых, освобождаются 
от избыточного персонала 
основной деятельности, ко
торый в данных территори
альных границах найти но
вое место работы по своему 
профилю не может (напри
мер, нефтепереработчики, 
работники электростанций, 
ТЭЦ, заводов оборонного ма
шиностроения) и не может 
свободно перемещаться, так 
как рабочая сила у нас гео
графически немобильна. По
этому при общереспубликан
ской картине благополучия 
уровень безработицы во мно
гих населенных пунктах до
статочно высок. Например, 
в 1998 г. в Поставском рай
оне при областном показа
теле безработицы 2,28% он 
составил 5,59%. Расчет вы
нужденной безработицы в 
РБ показал, что в 1993 г. она 
составляла 60% в общем чис
ле зарегистрированных без
работных, в 1998 г. — 47,4%. 
В торой вид б езр аб о ти ц ы

можно отнести к структурной 
безработице. Она возникает в 
силу квалификационного несо
ответствия между спросом на 
рабочую силу и ее предложени
ем и может быть территориаль
ной, отраслевой, профессиональ
но-квалификационной. Как по
казывают расчеты, территори
альная структурная безработи

ца в республике снизилась с 
41,6% до 12,2% , однако в абсо
лютном вы раж ении возросла. 
В наибольшей степени она вы
ражена в Минске и Гродненс
кой области. Кстати, эта инфор
мация может быть полезной при 
разработке региональных про
грамм зан ятости  населен и я. 
Отраслевая структурная безра
ботица в РБ составляет 38,3% 
в общей, причем наиболее вы
сокие значения в таких отрас
лях, как связь (35,02%), торгов
ля  и общ ественное пи тан и е 
(11,7% ) и непроизводственных 
(около 25%), в то время как в 
промышленности — 0 ,05% , в 
сельском хозяйстве — 1,34% . 
Возможно, эти данные и небес
спорны, но тем не менее они в 
известной мере отражают кар
тину происходящих структур
ных изменений в отечественной 
экономике и могут быть учте
ны при разработке мер по пога
шению безработицы.

Указанные негативные явле
ния и процессы в сфере занято
сти населения убеждают в не
обходимости выработки комп
лексной программы ее регули
рования. Как представляется, 
целью политики регулирования 
занятости в Беларуси должно 
быть не снижение официально
го уровня безработицы, а повы
шение экономической и соци
альной эффективности занято
сти. Конечно, есть способ — 
рыночный механизм ее регули
рования. Но он для республики 
в силу определенных обстоя
тельств в настоящее время не 
подходит. Значит, надо искать 
такие инструм енты , которые 
позволили бы, используя тради
ционно сильное государственное 
вмешательство в нашу экономи
ку, проводить целенаправленные 
изменения в структуре и фор
мах занятости для повышения 
ее эф ф ективности. Именно с 
этих позиций следует подходить
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к изучению позитивного зару
бежного научно-практического 
опы та реш ения данны х про
блем.

Впервые возможность ком
п лексного  государственного  
воздействия на структуру  и 
ф ормы  зан ято сти  обосновал 
Д ж .М .К ейнс («Общая теория 
занятости, процента и денег», 
1936). Сейчас очень часто го
ворится о возможности исполь
зования его концепции в оте
чественной практике. Поэтому 
необходимо, глубоко изучив 
кейнсианскую модель, опреде
лить направления, особенности 
и границы ее преемственности 
для регулирования занятости в 
нашей стране.

Целью своего исследования 
Кейнс сформулировал нахожде
ние независимых переменных, 
которые определяют в каждый 
данный момент национальный 
доход и объем занятости, при
чем таких переменных, которые 
могут находиться «под созна
тельным контролем или управ
лением центральной власти». 
Кейнс приходит к выводу, что 
объем занятости есть функция 
эффективного спроса, под кото
рым понимается размер сово
купного дохода или выручки, 
которую предприниматели рас
считывают получить в соответ
ствии с предоставленным по со
о б р а ж ен и я м  м а к с и м и за ц и и  
прибыли уровнем занятости . 
Иными словами, объем затрат 
труда, на который предприни
матели предъявляют спрос, за
висит от ожидаемых расходов 
общества на потребление и от 
ожидаемых расходов общества 
на новые инвестиции. Сумму 
этих расходов Кейнс называет 
эффективным спросом. Именно 
разм ер эф ф ективного спроса 
определяет уровень полной за
нятости в экономической сис
теме. Состояние полной занято
сти допускает наличие фрикци
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онной и добровольной безрабо
тицы и означает отсутствие вы
нужденной безработицы. В свою 
очередь, размер эффективного 
спроса зависит от трех факто
ров: склонности к потреблению; 
побуждения к инвестированию; 
нормы процента. Рассмотрим 
их влияние.

Доход общества и каждого 
его члена распадается на две ча
сти: одна идет на потребление, 
другая сберегается. Кейнс фор
мулирует так называемый ос
новной психологический закон, 
который, по его мнению, состо
ит в том, что «люди склонны, как 
правило, увеличивать свое по
требление с ростом дохода, но 
не в той мере, в какой растет 
доход». Величину ожидаемых 
расходов на потребление в до
ходе К ейнс оп ред ел яет  к а к  
скл он н ость  к потреблению . 
П редельная склонность к по
треблению равна отношению 
прироста потребления к приро
сту дохода. Это значит, что с ро
стом дохода увеличивается и 
его сберегаемая часть, и чтобы 
не возникло снижения уровня 
занятости (роста вынужденной 
безработицы), необходимо сбере
жения инвестировать. При не
изменной предельной склонно
сти к потреблению уровень за
н ятости  м ож ет п овы ш аться  
только параллельно с ростом 
инвестиций. Кейнс устанавли
вает определенное соотношение 
между доходами и инвестиция
ми —мультипликатор инвести
ций, смысл которого в том, что 
прирост дохода вызывает при
рост инвестиций, кратный пре
дельной склонности к потреб
лению . П рирост инвестиций 
при определенных допущениях 
вы зывает прирост первичной 
занятости в отраслях, непосред
ственно связанных с инвестици
ями, поэтому мультипликатор 
инвестиций может быть тожде
ствен мультипликатору занято

сти. Общий смысл таков: при
ращение эффективного спроса и 
совокупной зан ятости  равно 
увеличению общей суммы ин
вестиций, умноженной на муль
типликатор, численное значение 
которого определяется предель
ной склонностью к потребле
нию.

Влияние второго фактора — 
побуж дения к и н в ести р о в а 
нию — зависит от графика ин
вестиционного спроса и нормы 
процента. Кейнс рассуждает сле
дующим образом: если с рос
том дохода растут сбережения, 
то надо заинтересовать предпри
нимателей эти сбережения ин
вестировать, так как новые ин
вестиции повлекут за собой уве
личение эффективного спроса и 
занятости. При инвестировании 
любой предприниматель оцени
вает отношение ожидаемого до
хода, который принесет данный 
вид капитального имущества, к 
его цене предложения. Это от
ношение Кейнс назвал предель
ной эффективностью  к ап и та
ла — по мере роста инвестиций 
она уменьшается, так как ож и
даемый доход будет падать с ро
стом предложения капитала, а 
усиление нагрузки на мощнос
ти по производству оборудова
ния приведет к росту его цены 
предлож ения. Поэтому пред
приниматель, оценивая возмож
ность и целесообразность инве
стирования, будет сравнивать 
предельную эффективность ка
питала с существующей нормой 
процента и инвестировать бу
дет в том случае и до тех пор, 
пока предельная эффективность 
капитала будет выше текущей 
нормы процента. В качестве 
одного из факторов, оказываю
щих противодействующее вли
яние на процесс сбережений и 
инвестиций, Кейнс назвал поли
тику правительства, которая 
оказывает влияние на степень 
уверенности участников эконо-



мического процесса в деньгах, 
что повлечет повышение пред
почтения к ликвидности и за
медлит новые инвестиции. Учи
ты вая реалии экономической 
действительности РБ , следует 
добавить такж е необходимую 
степень уверенности населения, 
кредиторов и инвесторов в пра
вовой защите их вкладов, сбе
режений и собственности.

Норма процента явл яется  
третьей независимой перемен
ной в теории Кейнса. Если надо 
добиться увеличения занятости, 
то следует усилить в обществе 
побуждения к инвестированию, 
а для этого, по Кейнсу, можно 
снизить норму процента. Нор
ма процента определяется как 
плата за расставание с ликвид
ностью, это цена, которая урав
н овеш и вает  ж ел ан и е  им еть 
деньги наличны ми с находя
щ имся в обращ ении коли че
ством денег. Количество д е
нег — это фактор, который оп
ределяет действительную нор
му процента. Исходя из теории 
нормы процента, Кейнс прихо
дит к выводу, что ослабление го
товности расходовать предста
ет как  ф актор, который при 
прочих равных условиях умень
шает занятость. Норма процен
та на деньги играет особую роль 
в определении уровня занятос
ти, так как она устанавливает 
ту величину, которую должна 
достигать рентабельность инве
стиционных проектов, в против
ном случае (если рентабель
ность проекта ниже нормы про
цента) интерес к инвестирова
нию у предпринимателя пропа
дет, поскольку выгоднее хра
нить деньги на счете.

Рассм отрим  возм ож ности , 
особенности и направления ис
пользования кейнсианской мо
дели регулирования занятости 
в Беларуси. Цель модели Кейн
са — повышение уровня заня
тости, а целью регулирования

занятости в нашей республике 
является не столько ее уровень, 
сколько необходимость повыше
ния эффективности занятости. 
Изучение общей теории занято
сти Кейнса показывает, что за
висимости, установленные в ней, 
не смогут действовать в отече
ственной экономике, так как:
1. Основная часть снижающих

ся доходов населения расхо
дуется на продукты пита
ния. Сберегаемая часть дохо
дов домашних хозяйств осе
дает в виде наличных USD. 
Чтобы заинтересовать на
селение в размещении их сбе
режений на депозитных сче
тах банков (для получения 
реальной возможности их 
дальнейшего инвестирова
ния), необходимо предпри
нять ряд шагов по правовой 
защите вклада и вкладчика , 
освобождение их от деклари
рования источников дохо
дов, гарантии возможности 
тезаврации вкладов в любой 
момент по желанию вклад
чика и без убытков для него. 
Государство же на современ
ном этапе предпринимает  
прямо прот ивополож ные  
меры. П оэт ому прит ока  
внут ренних инвест ицион
ных ресурсов от вкладов  
населения не будет.

2. Ухудшающиеся условия хозяй
ственной деятельности для 
субъектов хозяйствования 
приводят к уменьшению их 
прибылей, что сужает базу 
внут ренних инвест ицион
ных ресурсов за счет предпри
ятий. Ужесточение процеду
ры регистрации, перерегист
рация способствуют сниже
нию количества субъектов 
хозяйствования, что дает 
такой же результат.

3. Административное регули
рование инвестиционной де
ятельности, большая зави
симость при осуществлении

инвестиционных проектов 
от чиновников повышают  
степень риска инвестиций , 
что также способствует их 
снижению.

4. Заложенный в теорию заня
тости Кейнсом механизм ре
гулирования нормы процен
та (в сторону уменьшения 
для усиления привлекатель
ности инвестирования) в Бе
ларуси также не сработает, 
так как в настоящее время 
устанавливаемые Нацбан- 
ком процентные ставки по 
кредитам устойчиво ниже 
темпов реальной инфляции.

5. Возможный путь расшире
ния занятости через при
рост количества денег в об
ращении у нас действует в 
специфической форме: возра
стающее количество денег 
направляется на кредиты , 
дотации крупным государ
ственным предприятиям, в 
сельское хозяйство, что дей
ствительно способствует  
поддержанию занятости на 
них , но тем самым консер
вирует  неэффективные с 
точки зрения уровня струк
туры и форм от нош ения  
занятости.
Эти обстоятельства позволя

ют сделать вывод о непримени
мости в настоящее время общей 
теории занятости Кейнса в оте
чественной экономике главным 
образом в силу нерыночности 
последней. Однако существует 
возможность использования от
дельных предлагаемых им ме
роприятий (общественные рабо
ты, государственный найм). Что 
и в каких формах можно заим
ствовать из этой теории? Кейнс 
предлагал инвестиционную ак
тивность государства. У нас она 
и так достаточно высока. Но 
основные потоки инвестиций 
идут в сельское хозяйство и 
ж илищ ное строительство, то 
есть являются неокупаемыми, а
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потому не способствуют повы
шению эффективности занято
сти. Следовательно, необходимо 
переориентировать инвестици
онные потоки в прибыльные, 
окупаемые проекты, в высокие 
технологии, дающие реальный 
прирост ВВП и платежеспособ
ный спрос в экономике. Кейнс 
предлагал расширять государ
ственный найм для снижения 
уровня вынужденной безработи
цы. Но у нас около 60% заня
тых трудятся в государствен
ном секторе. По статистике, 
рентабельность госпредприятий 
значительно ниже, чем негосу
дарственных (то есть эффектив
ность занятости на последних 
выше). Поэтому применитель
но к условиям хозяйствования 
республики необходимо инвес
тировать средства в развитие не
государственных форм занято
сти, поддерживать частное пред
принимательство, совместные 
п р ед п р и яти я , сам озанятость 
граж дан . Д енеж ная эм иссия 
тоже может быть использована, 
но только в краткосрочном пе
риоде и под реальные, прибыль
ные инвестиционные проекты. 
Расширение внутренней инвес
тиционной базы может быть 
достигнуто за счет создания 
благоприятных условий разме
щения вкладов на депозитных 
счетах.

Побуждение к инвестирова
нию в обществе можно акти 
в и зи р о в ать  путем  введен и я  
равноправия всех форм д е я 
тельности (производственной, 
торгово-закупочной, банковс
кой).

В «Заклю чительных замет
ках о социальной философии, 
к которой может привести об
щ ая теория» Кейнс рассматри
вает п реи м ущ ества  частной  
собственности перед государ
ственной и замечает, что не
см отря на предлагаем ую  им 
модель государственного вме
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шательства в инвестиционные 
процессы, очевидных основа
ний для системы государствен
ного социализма нет. Просто 
речь идет о компромиссе и со
трудничестве государства с ча
стной инициативой для дости
жения полной и продуктивной 
занятости. В своих построени
ях Кейнс исходил из макроэко
номической и правовой среды, 
заинтересовывающей предпри
нимателей в инвестициях в ре
альный сектор экономики. У 
нас такой среды нет. Речь дол
ж на идти о ее создании. Рас
сматривая необходимость рас
ш ирения инвестиций как сред
ства повышения уровня зан я
тости, Кейнс и не предполагал, 
что значительная доля кредит
ных ресурсов может вы давать
ся в виде краткосрочных кре
дитов для выплаты заработной 
платы, так как предприятия, 
содержащие избыточную зан я
тость, не в состоянии ее эффек
тивно задействовать. Эти ра
ботники не приносят реально
го дохода предприятию, а по
тому их дальнейшее содержа
ние деформирует инвестици
онные потоки и консервирует 
неэффективный труд.

Д у м а е тс я , что реш ением  
этого вопроса, приемлемым для 
Беларуси, должны стать селек
тивное целевое инвестирова
ние регионов и отдельных про
изводств по принципу поддер
ж ания их конкурентных пре
имуществ, создание благопри
ятны х условий для их разви
т и я , что р еш и т  не то л ь к о  
проблему повы ш ения эф ф ек
тивности занятости, но и спо
собствует структурной пере
стройке экономики, росту эк 
с п о р тн о  зн а ч и м ы х  п р о и з 
водств. Чтобы избежать роста 
безработицы при неизбежном 
в данном случае высвобожде
нии избыточной занятости, не
обходимо организовать актив

ное сотрудничество работода
теля с центрами занятости и 
облегчить условия для органи
зации собственного дела.

Как представляется, для со
временных условий развития 
Беларуси особую актуальность 
приобретают неокейнсианские 
теории эконом ической д и н а
м ики, поскольку при планиро
в ан и и  д о с та то ч н о  в ы с о к и х  
темпов роста основных соци
ально-эконом ических п оказа
телей (начиная с 1996 г.) и по
стоянного  сн и ж ен и я  уровня 
о ф и ц и а л ь н о й  б е зр а б о т и ц ы  
должны быть учтены законо
мерности развития экономики 
в условиях высоких показате
лей экономической динамики. 
Неокейнсианцы (Дж.Робинсон, 
Р.Х аррод, Е.Домар), разделяя 
общий методологический под
ход Д ж .М .Кейнса, критикую т 
его за статику. Они пытаются 
дополнить кейнсианскую  тео
рию государственного вмеш а
тельства в экономику с целью 
сниж ения уровня вы нуж ден
ной безработицы концепцией 
постоянного государственного 
присутствия для обеспечения 
устойчивого эконом ического  
роста при полной занятости.

И звестны й вклад в р азр а 
ботку моделей экономической 
динам ики  внесла Д ж .Р о б и н 
сон. В книге «Экономическая 
теория несовершенной конку
ренции» она доказы вает, что 
кривая спроса на труд в усло
ви ях  несоверш енной к о н к у 
рен ц и и  р а сп о л о ж ен а  н и ж е , 
чем в условиях соверш енной 
конкуренции, так как опреде
ляется в первом случае пре
д ельн ой  ч и стой  п р о и зв о д и 
тельностью труда в отрасли, а 
во втором — средней чистой 
производительностью труда, а 
средняя величина всегда боль
ше предельной. В современных 
условиях, по мнению специа
листов в области монополиз



ма, сохраняется не только мо
нополия государственной соб
ственности в промыш ленном 
производстве, но и поддержи
вается высокий уровень кон
центрации производства, «по
являю тся модифицированные 
ад м и н и с тр а т и в н ы е  м о н оп о
лии», существует «значитель
ное количество предприятий- 
монополистов, продукция ко
торых занимает 35—100% со
ответствующего ры нка».

Д ля современных условий 
нашей республики характерна 
такж е высокая степень моно
полизации ры нка труда, так 
как около 60% занятых в эко
номике трудятся на государ
ственных предприятиях. Ситу
ация, при которой на рынке 
присутствует один покупатель 
(в данном случае — государ
ство), называется монопсонией. 
Монопсонистическая сущность 
рынка труда, как было рассмот
рено выше, в наибольшей сте
пени проявляется на региональ
ном уровне — в городских по
селках и небольших городах. 
М онопсония м еняет кривую  
спроса на труд. Численность 
занятых в данном случае при
вязывается не к спросу на ре
зультаты  труда (то есть про
дукцию предприятия-монопсо- 
ниста), а к издержкам произ
водства. В результате при боль
шей численности занятых каж 
дый из них получает меньшую 
заработную плату. Отечествен
ные предприятия-монопсонис- 
ты в условиях отсутствия ин
ститута банкротства существу
ют и поддерживаются только 
для обеспечения возможности 
сохранения стабильного трудо
вого коллектива (то есть избе
жания массовых сокращений). 
В итоге большинство из данных 
п редприятий  явл яю тся  убы 
точны м и. Д ж .Робинсон  п ри 
шла к выводу, что любое про
извольное повышение заработ

ной платы выше реальной ве
личины дохода любого факто
ра производства приведет к без
работице. На отечественны х 
убыточных предприятиях даже 
выплачиваемые невысокие за
работные платы выше прино
симого этими работниками до
хода (так как он равен нулю). 
Один из выводов Робинсон к а 
сается размеров единиц управ
л е н и я  —п р е д п р и я ти й . Чем  
больше размер предприятий в 
отрасли, тем меньше эластич
ность предлож ения факторов 
производства, в том числе и 
труда. В условиях высококон
центрированного белорусского 
п рои зводства , искусственно  
сф орм и рован н ого  в р а м к ах  
бывшего СССР, эластичность 
предложения труда невысока. 
Следовательно, полная за н я 
тость в нашей экономике дер
ж ится на невысокой заработ
ной плате и немобильности за
нятых в условиях государствен
ной монопсонии на труд. По
этому при разработке полити
ки занятости в республике надо 
начинать не с активной поли
тики на рынке труда, не с без
работных, а с разукрупнения, 
п р и в а т и за ц и и , б а н к р о тс тв а  
крупных убыточных госпред
приятий .

Р ассм о тр и м  п о сл ед ств и я  
отечественной практики  под
держания высоких темпов эко
номического роста в сочетании 
с полной занятостью . Р.Х ар- 
род в книге «К теории эконо
мической динамики» пишет: 
«Стремление обеспечить пол
ную занятость в пределах ко
роткого периода без всякого 
учета тех условий, которые не
обходимы для обеспечения ус
тойчивого темпа развития, го
ворит о близорукости. Нельзя 
осущ ествлять действительно 
здоровую политику, если мы 
намерены рассматривать про
блему безработицы от случая

к случаю, от одного месяца к 
другому, не обращая внимания 
на то, какой уровень капита
ловлож ений  следует поддер
ж ивать, чтобы хозяйство раз
вивалось по линии, допускае
мой основными условиям и». 
И с т о ч н и к о м  б е зр а б о т и ц ы  
Х аррод считал  расхож дение 
между темпом экономическо
го роста, устраивающим пред
принимателя, и естественным, 
который допускается ростом 
населения и НТП. По Харро- 
ду, темп роста, устраиваю щий 
предпринимателя (то есть га
рантированный), определяется 
отн о ш ен и ем  п о тр еб н о сти  в 
новом кап и тал е  к приросту  
выпуска продукции, для кото
рого требуется этот новый к а 
питал.

Если естественный темп рос
та ниже гарантированного, то в 
экономике неизбежен резкий 
спад. При состоянии полной за
нятости превышение гарантиро
ванного темпа роста над есте
ственным приведет к депрессии 
и инфляции. Чем значительнее 
это превышение, тем раньше на
чинается и дольше продолжа
ется депрессия, причем она в 
этом случае может развернуть
ся задолго до того, как будет до
стигнута полная занятость (то 
есть спровоцирует рост безра
ботицы). Анализ данных эконо
мической динамики Республи
ки Беларусь за 1996—1998 гг., 
отраженных в таблице 1, под
тверждает правильность выво
дов Харрода даже для экономи
ки с ограниченным использова
нием рыночных регуляторов: 
превышение гарантированного 
темпа роста (ВВП и инвести
ций) над естественным (населе
ния и НТП) в условиях невысо
кой безработицы привело к ро
сту инфляции, доли убыточных 
предприятий, ухудшению внеш
неэкономического полож ения 
страны.
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Таблица 1
Показатели экономической динамики РБ, 1996--1998 гг.

|  1996 1997 1998

Темп роста населения, в % к предыду
щему году -0,78 -0,29 -0,33
Уровень безработицы, в % к экономически 
активному населению 3,9 2,8 2,3
Темп роста ВВП, в % к предыдущему году 2,8 10,4 8,0
Темп роста капвложений, в % 
к предыдущему году 7,2 14,7
Индекс потребительских 
цен, в % на конец года 39,3 63,4 181,7
Количество убыточных предприятий 1571 1737 1467
Изменение реальной заработной платы, 
в % к предыдущему году 28,1 -50,5
Удельный вес длительной безработицы 
(более года) в общей численности 
безработных, в % 15,4 24,5 18,7

В исследованиях Дж.Робин
сон используются другие урав
нения экономической динами
ки:
— заработная плата рабочих 

в инвестиционных и неинве
стиционных отраслях долж
на быть равна продажной 
стоимости товаров,

— заработная плат а рабочих 
в инвестиционном секторе 
должна быть равна прибы
ли и амортизации в производ
стве потребительских това
ров. Вывод Робинсон: накоп
ление капитала при отсут
ствии технического прогрес
са возможно только за счет 
понижения заработной пла
ты рабочих (данные табли
цы 1 это подтверждают). 
Таким образом, исследовав

неокейнсианские теории эконо
мической динамики в свете по
казателей экономического рос
та Беларуси, можно иначе по
дойти к вопросу планирования 
экономического развития рес
публики вообще и к разработ
ке политики занятости в част
ности. Государственная про
грамма занятости должна рас
сматриваться как органическая 
составная часть программы со

циально-экономического разви
тия страны и дополняться со
ответствую щ ей инвестицион
ной, финансовой политикой . 
Сейчас уже ясно, что без разук
рупнения, приватизации круп
ных госпредприятий, введения 
института банкротства, разви
тия мелкого и среднего частно
го бизнеса проблему повышения 
эффективности занятости в РБ 
не решить.

Высокие темпы роста мак- 
роагрегатных показателей при
вели лишь к ухудшению ситуа
ции на микроуровне. На прирост 
ВВП в отечественной экономи
ке нет соответствующего приро
ста платежеспособного спроса, а 
значит, в действительности его 
нет и на тот труд, который этот 
прирост ВВП обеспечил. Сло
живш ийся и поддерживаемый 
уровень зан ятости  я в л яется  
слишком высоким для совре
менного уровня производства, а 
потому трудоизбыточным, что 
приводит к неэффективности и 
низкой заработной плате. Это 
еще больше сужает эффектив
ный спрос в экономике, который 
определяет реальную потреб
ность в рабочей силе. Структу
ра занятости также не соответ

ствует ни потребностям совре
менной экономики, ни интере
сам самих владельцев человечес
кого капитала. Поэтому перво
очередными шагами политики 
занятости должны стать: госу
д арствен н ое воздей стви е на 
структуру и формы занятости в 
направлении уменьшения степе
ни государственной монопсони- 
зации рынка труда. Для умень
шения размеров хронической и 
скрытой безработицы необходи
мо обеспечить темпы роста про
изводства, не превышающие ес
тественные темпы развития эко
номики, обусловленные ростом 
населения и НТП. Перед Бела
русью стоит не проблема эконо
мического роста вообще, дости
гаемого административным на
ращиванием ВВП, а проблема 
сбал ан си рован н ого  роста , и 
прежде всего за счет эффектив
ного инвестирования и НТП.

Политика занятости и поли
тика инвестирования —взаимо- 
поддерживающие. Но реально 
оценить структуру и формы за
нятости для повышения ее эф
фективности может только це
левое инвестирование перспек
тивных и прибыльных проектов.

Использование кейнсианской 
и неокейнсианских теорий эко
номического роста приведет к 
снижению уровня государствен
ной монополизации и будет со
действовать: монопсонизации в 
сфере занятости; эффективной 
инвестиционной политике; осво
бождению от излишней числен
ности персонала (чтобы заработ
ная плата работающих была не 
выше приносимого ими дохода); 
накоплению капитала для обес
печения технического прогрес
са на производстве. Сами же по 
себе темпы роста ВВП и про
мышленного производства, даже 
если они очень высоки, о насто
ящем экономическом росте и 
продуктивной занятости не сви
детельствуют.
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