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1. Podstawowe uw arunkow an ia  wspolpracy transgranicznej
Bialorusi i UE

Rozszerzenie Unii Europejskiej (UE) jest procesem , ktory w sposob obiektywny 
wymaga nowego poziom u wspolpracy z takimi panstwami, jak Bialorus, Mol- 
dowa, Rosja i Ukraina. Szczegolnie dotyczy to zagadnien przygranieznej wspol- 
pracy gospodarczej, poniew az w 2004 r. Unia Europejska (UE) i Bialorus staly 
si? bezposrednimi s^siadami ze wspolm\ granicq о dlugosci ponad 1000 km. 
Bialorus jest glownym krajem tranzytowym  l^cz^cym UE z Federacjq RosyjskQ 
■jej stolic^ -  M oskw^, przy czym tranzyt ten jest poltora raza krotszy niz przez 
kraje s^siednie. Ponadto Bialorus odgrywa istotmi rol? w ham owaniu nielegal- 
nej migracji do krajow UE, со takze sprzyja interesom gospodarczym  U nii1.

Nowe zalozenia koncepcji polityki wschodniej UE zostaly zaprezento- 
wane w nieopublikowanym  dokum encie polskiego M inisterslwa Spraw Zagra- 
n>cznych2. Z alecaj^one odejscie od stereotypowego postrzegania Bialorusi jako 
bufora mi^dzy UE i innymi krajami oraz okreslenie realnych drog wspolpracy. 
^  zwi^zku z  tym Bialorus pow inna zrealizow ac dwa zadania -  dostosowac si?

nowego ksztaltu UE oraz zbudowac dlugoterm inow;\ polityk? dobros^siedz- 
t,'Va ■ wspolpracy, odpowiadaj^cq narodowym interesom i realnym  mozliwo- 

10IT>- Вюгцс pod uwag?, ze istotq UE jest przede wszystkim efektywna wspol-

„ .  С. Мартынов, EC Беларусь: требования времени, „Беларусь в мире”, 2002, 
Г 2, в. 6-ц.

Неофициальный (non-paper) документ МИД Республики Польша, „Европа”, 
Г ’ 1-3, nr 1(6), s. 129-143.
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praca gospodarcza, na pierwsze miejsce wysuwa si? dalszy rozwoj powi^2a> 
handlowo-gospodarczych i w spotdziatanie s^siadujXcych panstw.

Eksperci nie si\ zgodni w ocenie pozytyvvnych i negatywnych skutkow 
rozszerzenia UE dla Republiki Bialorusi. Do niew;\lpliwie pozytywnych skut 
kovv nalezy zaliczyc:

a) m ozliwosc poprawy w arunkow dost?pu towarow biatoruskich na ryn 
ki panstw UE, poniewaz poziom  stavvek celnych w nowych krajach 
cztonkowskich UE obnizyt si<? do poziom u obowi;\zuj^cego w UE 15-

b) zm niejszenie kosztow niektorych operacji handlu zagranicznego, p0- 
noszonych przez producentow biatoruskich, poniewaz przyh\czenie 
krajow -  partnerow Biatorusi do unii celnej oraz, w dalszej perspekty- 
wie, do system u walutowego UE, pozwoli im zoptym alizowac koszty 
transakcyjne;

c) poprawa warunkow wspotpracy gospodarczej, rozwijaj^cej si? na za- 
sadzie wzajemnego powi^zania terytoriow potozonych po obu stro- 
nach granicy UE3.

Do potencjalnych, negatywnych skutkow rozszerzenia UE specjalisci za- 
liczajq4:

a) mozliwosc obnizenia konkurencyjnosci towarow biatoruskich na ryn- 
kach zagranicznych oraz utrudnienia dla producentow wynikaj^ce 
z funkcjonowania w bardziej ztozonych warunkach rynkowych,

b) pogorszenie warunkow eksportu wielu biatoruskich towarow (szcze- 
golnie produktow przemystu budowy m aszyn i cliemicznego) i uslug 
(szczegolnie transportowych) z powodu istnienia w UE surowszych 
standardow technicznych i ekologicznych.

OceniajXc pozytywnie polityk? UE, Biatorus d^zy do pogt?bienia wspot
pracy ze wszystkimi zainteresowanym i panstwam i-nowym i cztonkami UE, roz- 
patruj^c j jy a k o  czynnik niezb?dny dla pow odzenia zachodz^cej w tych pan- 
stwach transformacji system ow ej5. Do podstaw ow ych zasad tej wspotpracy 
nalezy nast?puj;\ce:

-  uwzgl?dnienie interesow narodowych i poszanowanie suwerennosci,
-  elastycznosc i roznorodnosc, со oznacza opracowanie strategii wspol- 

nej dla catego regionu m i?dzynarodowego i indywidualnych progra-

3 Б. Цихоцкий, Сегодняшние дилеммы будущей европейской политики Европейс
кого Союза, „Европа”, 2003, t. 3, пг 3(8), s. 13-25.

4 В. Е. Улахович, Концепция «расширенной Европы»: возможности для Бела- 
руси//Беларусь и расширяющийся Евросоюз: стратегия сотрудничества. Материалы 
Международного семинара (25 ноября 2003, г. Минск), Minsk 2004, s. 5 10.

5 Idem, Беларусь и Европейский Союз: шаг за шагом, „Бсларуская думка”, 2003, 
пг 10, s. 139-148.
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mow w spolpracy dla kazdego kraju,
zroznicowany i niedyskrym inacyjny cliarakter, bior^cy pod uwag? spe- 
cyficzne uw am nkow ania wewn^trzne i europejskie aspiracje kazdego 
z panstw,

_ wykorzystanie doswiadczen krajow czlonkowskich i kandydackich 
w budowie w spolpracy regionalnej.

\V hierarchii elem entow skladowych partnerstwa pierwsze miejsce zaj- 
niiije wspolpraca gospodarcza jako  przeslanka modernizacji i trwalego wzro- 
siu gospodarczego panstw-nowych czlonkow UE i panstw  z nimi granicz^cych. 
VV zwiitzku z tym Bialorus zaktada stopniowe zblizenie wlasnego prawodaw- 
stw a z  unijnym, a takze etapowe zaangazowanie panstw  s^siaduj^cych w proces 
minimalizacji negatywnych skutkow rozszerzenia UE.

Jednoczesnie spotyka si$ tez taki poglqd, ze perspektywy wspolpracy UE 
Bialorusi mozna rozpatrywac tylko w arunkowo6, poniewa2 Republika Bialorus 

nie jest jeszcze pelnopraw nym  partnerem  zaproponowanej przez UE polityki 
dobros^siedztwa i nalezy jq  traktowac tylko jako  pasywny podmiot tej polity
ki. W stosunkach z Bialorusi^ UE w spiera przede wszystkim  te projekty, ktore 
nakierowane s^ na utrzym anie stabilnosci w schodnich granic rozszerzonej UE, 
budow? spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wsrod spotecznosci 
bialoruskiej pozytywnego wizerunku UE i propagowanie jej osiqgni^c. Dlatego 
tez perspektywy rozwoju w spolpracy transgranicznej Bialorusi i UE w duzym 
stopniu zalezit od wzajem nie powi;\zanych dt\zen i wysiikow krajow s^siaduj^- 
cycli na rzecz tej wspolpracy.

M etodologiczne podstawy w spolpracy transgranicznej wynikajn z feno- 
menu globalizacji, poniewaz rosnqce powi^zania i wspolzaleznosci gospodarki 
swiatowej determ inuj^ nierownom ierny podzial nie tylko korzysci wynikaj;p 
cych z tego procesu, ale i jego  negatywnych skutkow. Pozwala to na wyodr^b- 
nienie specyficznej kategorii regionow, krajow i grup spolecznych о zblizonym 
poziomie rozwoju i podobnych problem ach, ktore wymagaj;\ priorytetowego 
wsparcia i uwagi.

N ierownom iernosc w spolczesnego rozwoju spoleczno-gospodarczegojest 
zjawiskiem wieloaspektowym . W yraza si<j ono, po pierwsze, w duzych rozni- 
cach w poziom ie rozwoju m i?dzy poszczegolnym i krajami. Zroznicowania te s^ 
widoczne we w skaznikach poziom u dochodu na jednego m ieszkanca poszcze- 
golnych panstw (chociaz problem  okreslenia progu ubostwa nadal pozostaje 
dyskusyjny). Po drugie, pogl^biajrt si^ roznice w poziom ie zycia mieszkancow

6 Т. В. Воротницкая, Политика соседства Европейского Союза: проблемы 
и перспективы для Республики Беларусь, [w:] Беларусь и расширяющийся Евросоюз..., 
s. 32-35.
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w obr?bie jednego kraju, ktore w ynikajq z bardzo nierownom iernego i rosngce- 
go zroznicowania podzialu dochodow. Nie wszystkie warstwy spoleczne i re- 
giony tego sam ego panstwa biont udzia} w podziale korzysci ze wzrostu gospo- 
darczego. Poziom  rozwoju spoleczno-gospodarczego wielu regionow znacz^co 
odbiega od sredniej krajowej; dotyczy to zwlaszcza regionow peryferyjnych. 
Transgraniczna wspolpraca gospodarcza moze stac si? efektyvvnym instrumen- 
tem poprawy sytuacji vv tych regionach.

W spolne problem y i podobna sytuacja sqsiaduj^cych krajow, istnienie 
w kazdym z nicli wewn?trznych dysproporcji rozwojowych, a takze globalne 
problem y ekologii, przede wszystkim: polaryzacja dochodow i poziom u zycia 
oraz degradacja srodowiska przyrodniczego -  wszystko to swiadczy о koniecz- 
nosci konsolidacji wysilkow podejm owanych w poszczegolnych panstwach na 
rzecz post?pu spolecznego. Systemowa analiza tej nowej sytuacji pozwala sfor- 
m ulowac zasad? zbiorowej odpowiedzialnosci za rozwoj spoleczno-gospodar- 
czy Europy i uznac j^ z a  punkt wyjscia metodologii w spolpracy przygranicznej. 
Z  tezy tej wynika potrzeba prowadzenia w ielostronnych dzialan zorientowa- 
nych na: stworzenie srodowiska przyjaznego dla osi^gni?cia przyj?tych celow, 
opracowanie krajowych strategii post?pu spoleczno-gospodarczego opartych na 
reformach strukturalnych, realizacj? program ow socjalnych oraz kontrol? efek- 
tywnego wydatkowania srodkow finansowych, zarowno krajowych, jak  i po- 
chodzgcycli z funduszy europejskich.

M etodologiczn;\ podstaw? wspolpracy transgranicznej stanowi priorytet 
spolecznego ukierunkowania rozwoju. Oznacza to, ze glownym celem i war- 
toscii\ rozwoju jest czlowiek. Poziom rozwoju kraju nalezy vvi?c oceniac przy 
uwzgl?dnieniu potencjalnych m ozliwosci, ktore zostaly w nim stworzone dla 
wzm acniania potencjalu ludzkiego -  zapew nienia dlugiego i zdrowego zycia, 
dost?pu do wyksztalcenia, ochrony zdrowia i innych ustug socjalnych, rowno- 
uprawnienia kobiet i m?zczyzn, godnego poziom u zycia, praw politycznych 
i wolnosci obywatelskich niezb?dnych dla prawidlowego funkcjonowania spo- 
leczenstwa. W zwi^zku z tym przygraniczna wspolpraca gospodarcza stanowi 
jeden z waznych srodkow zabezpieczenia lepszych w arunkow rozwoju ludnosci 
s;\siaduj:\cych krajow i regionow, zm niejszenia istniejgcych dysproporcji spo- 
lecznych oraz niesprawiedliwego zroznicowania sytuacji materialnej roznych 
grup spolecznych.

W spolpraca transgraniczna moze bye realizowana 11a trzech poziomach 
systemu gospodarczego: podm iotow indywidualnych (jednostek), organizacji 
i organow wladzy (zob. tab. 1).

Transgraniczna wspolpraca gospodarcza lezy w interesie wszystkich jej 
uczestnikow, jednak z powodu roznic w poziom ie rozwoju przygranicznych re
gionow interes ten pojawia si? na roznych plaszczyznach:
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a) po stronie biatoruskiej idzie о zaspokajanie potrzeb w zakresie nowych 
technologii, w yposazenia technicznego, wiedzy о zarz^dzaniu oraz 
о zw i?kszenie inwestycji, liczby miejsc pracy i dochodow ludnosci,

b) po stronie panstw UE -  dost?p do nowych rynkow zbytu, uzyskanie 
wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych dla realizacji okreslo- 
nych projektow i programow.

Tabela 1. Formy transgranicznej wspolpracy gospodarczej

Podmioty wspolpracy przygranicznej

Mikropodmioty organizacje organy wladzy

Osoby gospodarstwa
domowe

podmioty
gosp.

instytucje
wsparcia regionalne к raj owe

Nauczanie handel
przygraniczny handel wymiana infor

macji

opracowanie 
i realizacja 
wspolnych 
projektow 

i programow

przeobraZenia
zasad

zagranicznej
polityki

ekonomicznej

Turystyka swiadczenie
ushig

wspolnc
przedsi?b. spotkania

rozwoj 
infrastruktu- 
ry, marketing 
terytorialny 
i promocja 
organizacji

Imprezy
masowe

otwieranie 
filii i przcd- 
stawicielstw

organizowanie 
bankow danych 

о perspektywach 
wspolpracy 

i rynku pracy

prowadzenie
wspolnych

przedsi?wzi?c

Wymiana
informacji,
kontakty

organizacja 
klastrow, po- 
szukiwanie 

partnerow do 
wspolpracy

ksztaltowanie 
kultnry orga- 

nizacyjnej, 
upowszechnienie 
wspolnych war- 
tosci, interesow, 
zasad prowadze- 

nia biznesti

wymiana
doswiadczen

Zrodlo: opracow anie  w lasnc.

Ocena transgranicznej w spolpracy gospodarczej napotyka na trudnosci 
wynikajqce z braku danych statystycznych, poniewaz system statystyki krajowej 
nie przewiduje specjalnych form sprawozdawczosci dolyczt\cej tej wspolpracy. 
W zwittzku z tym dttze znaczenie m aj^ opinie i oceny ekspertow.
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2. K icrunki rozwoju transgranicznej wspolpracy gospodarczej 
Bialorusi w kontckscie intcgracji europcjskiej

Zdaniem  specjalistow 7 aktywizacja przygranicznej wspolpracy gospodarczej 
Bialorusi wym aga zwi?kszenia wysilkow samej Bialorusi, a w szczegolnosci:

-  intensyfikacji dialogu mi?dzy UE i Biaioruskg
-  rozwoju i wzm ocnienia organow zarzqdzania regionalnego, zwi?ksze- 

nia ich wrazliwosci 11a problem y miejscowego spoleczenstwa i mobil- 
nosci w inicjowaniu i prowadzeniu w spolpracy transgranicznej,

-  szerszego informowania zainteresowanych stron i potencjalnych part- 
nerow о mozliwosci udzialu w program ach transgranicznych, rozpo- 
wszechniania pozytywnych doswiadczen w realizacji polityki dobro- 
s^siedztwa,

-  wspoldzialania na rzecz rozwoju instytucji wspieraj;\cych program  do- 
bros^siedztwa, wtqczaj^c jako  partnerow  uczelnie wyzsze, ktore mo- 
glyby podjjg: si? ksztalcenia w zakresie zarz^dzania projektami,

-  maksymalne uproszczenie procedur prawnych dotycz^cych przygra
nicznej wspolpracy gospodarczej.

Doswiadczenia budowy rozszerzonej Europy s^ przydatne dla Bialoru
si w celu wypracowania efektywnych instrum entow wst?powania w swiatow^ 
przestrzen gospodarcz;\ oraz dqzcnia do realizacji interesow gospodarczych kra- 
ju  w ramach innych struktur m i?dzynarodowych. Naszym  zdaniem mozliwe jest 
wyodr?bnienie kilku kierunkow, waznych dla interesow Bialorusi, jak: realiza- 
cja efektywnej polityki regionalnej, stym ulowanie rozwoju matych i srednich 
przedsi?biorstw, opracowanie zalozen polityki zatrudnienia i podniesienia jako- 
sci zycia (w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia).

Polityka regionalna UE zacz?la si? ksztaltowac w latach 60. XX w. i od 
tej pory przechodzila wiele przemian. Obecnie stanowi ona uporzgdkowany sys
tem dzialan zmierzaj;\cych do um ocnienia spojnosci gospodarczej i spolecznej 
panstw czlonkowskich i zabezpieczajqcy ich harm onijny rozwoj przez zmniej- 
szanie istniej;\cych dysproporcji i zacofania tych regionow, ktore znajduj^ si? 
w niekorzystnych warunkach. Podstawowymi celami tej polityki s;p

-  wspieranie rozwoju i restrukturyzacji regionow zacofanych,
-  wsparcic przemian spolecznych i gospodarczych w regionach zmagaj^- 

cych si? z problemami о charakterze strukturalnym;
-  wspoldzialanie na rzecz adaptacji i m odernizacji systemow ksztalcenia,

7 JI. П. Орлов, Партнерство Беларуси с новыми странами членами ЕС в рам
ках программы ТАСИС, [w:] Беларусь и расширяющийся Евросоюз..., s. 18 21.
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przygotowania zaw odow ego oraz zw i?kszenia zatm dnienia. Dla re
alizacj i tego celu utworzono dwa programy: 1NTERREG (wspolpraca 
przygraniczna, transnarodowa i m i?dzyregiona!na) i EQUAL (transna- 
rodowa wspolpraca w zw alczaniu wszelkich form dyskrym inacji i nie- 
rownosci na rynku pracy), ktorymi obj?to row niez niektore regiony 
paiistw s^siadujctcych z UE. Zalozenia tycb program ow s^ bardzo aktu- 
alne dla gospodarki bialoruskiej, w ktorej dopiero powstajt\ podstawy 
polityki regionalnej. Po dlugich dyskusjach w 2001 r. zaaprobowano 
koncepcj? panstwowej polityki regionalnej, ktora w opinii ekspertow 
zastuguje na pozytywntt ocen?x.

Jak pokazujtt doswiadczenia, podmiotami najbardziej wrazliwymi na 
przygranicznq wspolprac? gospodarcza sq male i srednie przedsi?biorstwa. 
W spieranie tych przedsi?biorstw  w przygranicznych regionach Bialorusi po- 
winno odbywac si? przy uzyciu tych samych instrumentow, со w UE. St\ to: 
internacjonalizacja przedsi?biorczosci, usuni?cie barier adm inistracyjnych oraz 
wspoldzialanie na rzecz utworzenia jednej przestrzeni gospodarczej i podatko- 
wej drogtt unifikacji prawodawstwa dla malych przedsi?biorstw. Obserwacja 
i analiza param etrow i dynamiki rozwoju malych przedsi?biorstw  w przygra
nicznych regionach daje m ozliwosc oceny podstaw gospodarczych wspolpracy 
transgranicznej (tab. 2).

Prawidlowa ocena potencjalu transgranicznej w spolpracy gospodarczej 
malych przedsi?biorstw  jest mozliwa m i?dzy innymi na podstawie wskaznikow 
udzialu eksportu w produkcji tych przedsi?biorstw. W 2006 r. udzial ten wynosil 
13,8% (o 5,5% wi?cej w porownaniu z 2005 r.).

Tabela 2. Dynamika malych przedsi?biorstw w obwodzie witebskim

Wskaznik 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Liczba malych przedsi?biorstw 1752 1906 2040 2325 2528 2823

Zatrudnieni w malych 
przedsi?biorstwach, 
w tys. osob

18,4 18,7 20,7 24,3 24,6 32,6

Liczba przcdsi?biorstw indywidualnych 
(osob fizycznych), w tys. 21,8 23,6 24,4 24,3 24,8 26,2

Ogolcm pracujqcy w malej 
przedsigbiorczosci, w  tys. osob 40,139 42,306 45,154 48,628 48,624 58,755

Udzial zatrudnionych w malych 
przedsi?biorstwach w liczbie ludnosci 
aktyvvnej zawodowo, w %

6,8 - 7,96 8,67 - -

x В. С. Фатеев, Эволюция региональной политики в Европейском Союзе и в Рес
публике Беларусь, [w:] Беларусь и расширяющийся Евросоюз..., s. 107 110.
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Nalezy jednak zauwazyc, ze 51,2% malych przedsiqbiorstw i 38 3% 
przedsi?biorcow indywidualnych calego obwodu prowadzi dzialalnosc w Wi- 
tebsku (chociaz udziat m ieszkancow  W itebska stanowi okolo 25% w liczbie 
m ieszkancow obwodu witebskiego). Charakterystyka tych przedsi^biorstw, kto- 
re funkcjonujX w przygranicznych rejonach adm inistracyjnych, zostala zapre- 
zentowana w tabeli 3.

Tabela 3. Charakteryslyka malych przedsi^biorslw w rejonach przygranicznych 
obwodu witebskiego w 2006 r.

Rcjon
Liczba
malych

przcdsigb.

Zatrudnieni 
w  malych 
przedsiijb.

Struktura malych przcdsi?biorstw 
wg gal?zi, w %

Braslawski 17 107

47,6% -  handel, 17,5% -  budownictwo,
17,5% -  przemysl drzewny, 5,4% -  

przemysl lekki, 5,4% -  poligralia, 5,4% -  
lowiectwo i hodowla zwicrzqt

Wierchniedzwinski 15 235

26,6% -  handel, 26,6% - przemysl 
drzewny, 6,7% -  przcwoz ladunkow, 6,7 -  
naprawa maszyn rolniczych, 20% -  uslugi 

dla ludnosci

Glubokski 28 223

60,5% -  handel, 3,6% -  turystyka, 10,7% 
tcchniczna obsluga transportu samo- 

chodowcgo i przcwoz ladunkow, 3,6% -  
budownictwo, 10,7% -  przemysl drzewny

Jak wynika z tabeli 3, podstawowym i rodzajami dzialalnosci malych 
przedsi^biorstw w przygranicznych rejonach obwodu witebskiego s;p handel, 
roboty budowlano-m ontazowe, przem ysl drzewny. N atom iast do perspekty- 
wicznych gal^zi nalezy: turystyka, przem ysl lekki, transport.

Wspolnym problemem dla krajow UE i Bialorusi jest zatrudnienie i bez- 
robocie. W analizie podstaw przygranicznej wspolpracy gospodarczej wskazano 
na zwigzek pomitjdzy poziomem tej wspolpracy a sytuacjg na krajowym i regio- 
nalnych rynkach pracy. W krajach UE ciqgle aktualne jest zjawisko bezrobocia. 
Obiektywng przyczyng utrzymywania siQ tego zjawiska jest wzrost wydajnosci 
pracy, ktory jako glowny czynnik wzrostu PKB wypycha silt? robocz^ z rynku 
pracy. Pennanentne unowoczesnianie i restrukturyzacja przedsi^biorstw pozwala 
utrzymac pozycj? konkurencyjn;\, ale takze prowokuje redukcj? personelu oraz 
wymusza stale podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie. Zdolnosci adapta- 
cyjne rynku pracy do nowych warunkow ekonomicznych polegaj^ na wzroscie 
elastycznosci rynku pracy i mobilnosci sily roboczej. Elastycznosc rynku pracy 
oznacza, ze podstawowe instytucje tego rynku sq zdolne do zapewnienia rowno- 
wagi pomi^dzy popytem i podazg pracy, przy minimalnych stratach spolecznych,
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ekonomicznych oraz czasowycli. Rynki pracy krajow czlonkowskich UE-15 tnajt\ 
rozwini?t^ struktur? instytucjonaln% ale obecnie trudno powiedziec, aby byty one 
bardziej elastyczne niz rynki pracy krajow przechodz^cych transformacj? gospo- 
darczcb poniewaz te ostatnie wypracowaly specyficzne mechanizmy adaptacyjne, 
podwyzszajqc swq elastycznosc9. Do mechanizmow tych zaliczamy:

-  po stronie popytu -  wzrost popytu na prac? w wyniku dzialah panstwa, 
dzi?ki ktorym utrzym nje si? zawyzony popyt,

-  po stronie podazy -  wzrost liczby osob nieaktywnych zawodowo, ist- 
nienie roznicy m i?dzy oficjaln^ a faktyczn^ stopti bezrobocia, rozwoj 
niestandardowych form zatrudnienia,

-  w mechaniznrie funkcjonowania rynku pracy -  ochron? nadmiernego 
poziomu zatrudnienia w przedsi?biorstwach, obnizenie ceny pracy 
i wydajnosci pracy.

Pennanentnem u wzrostowi bezrobocia przeciwdzialajq tendencje de- 
mograficzne -  obnizenie si? przyrostu naturainego i starzenie ludnosci. Rynki 
pracy przygranicznych regionow takze spotykaj^ si? z powyzszymi procesami, 
w zwitizku z czym zachodzt\ zmiany dotyczttce:

-  struktury bezrobocia (bezrobocie wsrod mlodziezy, kobiet oraz dlugo- 
trwale bezrobocie),

-  dysproporcji na regionalnych rynkach pracy, w tym  rynkach pracy 
przygranicznych rejonow,

-  dynamiki struktuiy zatrudnienia (rozwoj sfery using, zmniejszenie sfe- 
ry budzetowej, rozwoj malych i srednich przedsi?biorstw),

-  strukturalnej rozbieznosci m i?dzy popytem i podazy na rynku pracy 
(bezrobocie strukturalne),

-  niskiej konkurencyjnosci sily roboczej w stosunku do zagranicznych 
rynkow pracy, nasilajticej si? migracji zagranicznej.

Ogolne kierunki regulowania rynku pracy w UE okresiono w Europejskiej 
Strategii Zatrudnienia, ktorej glownym  celem jest podniesienie do 2010 r. udzia- 
lu ludnosci aktywnej zawodowo w ogolnej liczbie ludnosci do 70%.

Istnienie wspolnych problem ow i trendow rozwojowych na rynkach pracy 
panstw sqsiadujqcych z UE w sposob obiektywny um ozliwia i sugeruje wlqcze- 
nie do narodowych program ow  zatrudnienia nastepujttcych kierunkow:

-  podwyzszenie jakosci i konkurencyjnosci sily roboczej, doskonalenie 
podazy sily roboczej na krajowych i europejskim  rynku pracy (profi-

9 E. В. Ванкевич, Модель развития рынка труда в Республике Беларусь: тен
денции. проблемы, перспективы, [w:] S. Partycki (red.), Nowoczesnosc, ponowoczesnosc, 
spoleczenstwo obywatelskie w Europie Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo KUL, Lublin 
2007, s. 88-93.
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laktyka bezrobocia wsrod m lodziezy oraz zawodowa aktywizacja ab- 
solwentow; zapobieganie bezrobociu dlugookresowem u; wspoldziala- 
nie na rzecz podwyzszenia przestrzennej i zawodowej mobilnosci sity 
roboczej i wzrost elastycznosci rynku pracy),

-  rozwoj kapitalu intelektualnego, podniesienie poziomu w yksztalcenia 
spoleczenstwa,

-  wspoldzialanie na rzecz zwi^kszenia popytu na prac$ przez roz
woj przedsi^biorczosci i w sparcie dzialalnosci inwestycyjnej przed- 
si?biorcow, doskonalenie w sparcia instytucjonalnego dla przedsi?- 
biorcow.

Kierunki te mog;\ bye efektyw nie realizowane w ramach przygranicznej 
wspolpracy gospodarczej.

Badanie perspektyw i kierunkow rozwoju transgranicznej wspolpracy 
gospodarczej Bialorusi z krajami UE pozwala wydzielic szereg czynnikow 
i barier rozwoju о charakterze: ekonom icznym , organizacyjnym  i spoleczno- 
-psychologicznym (tab. 4 i 5), a takze usystem atyzowac szanse i zagrozenia 
wynikajqee z przygranicznej wspolpracy dla przedsifbiorcow  indywidualnych, 
przedsifjbiorstw (organizacji), regionow i gospodarek narodowych panstw  s;\sia- 
dujqcych (tab. 6).

Tabela 4. Czynniki sprzyjajqee rozwojowi przygranicznej wspolpracy gospodar
czej

Katcgoria
czynnikow Czynniki

Ekonomiczne

Wspolny przebicg procesow spoleczno-ekonomicznych w panstwach 
sqsiedzkich, przechodzqcych transformacj? rynkowq (zmiany struktury 
galijziowcj, rozwoj regionalny, podniesienie konkurencyjnosci 
produkeji).
Podobietistwa rozwoju rynkow pracy, problemy zatrudnienia 
i bezrobocia w rcgionach przygranicznych.
Korzysci ekonomiczne wynikaj^ce z roznic w zaspokajaniu potrzcb 
konsumenckich, asortymencie oraz cenach towarow i uslug. 
Terytorialna bliskosc, со sprzyja oszczydnosci kosztow transportowych.

Organizacyjnc

Brak barier jezykowych.
Obccnosc konsulatow i przedstawicielstw w przygranicznych rcgionach. 
Istnienie przcjsc granicznych.
Znajomosc podstaw prawa panstw graniczqcych.

Spolcczno-
-psychologiczne

Istnienie wi?zi rodzinnych i przyjacielskich po obu stronach granicy. 
Wiedza i zrozumienie kultury, tradyeji, obyczajow narodow 
zamicszkuj<icych rcgiony przygraniczne.
Wspolnota i podobiciistwo spuscizny kulturowo-historycznej 
i mcntalnoSci.

Zrodlo: opracowanic wlasnc.
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Analiza czynnikow sprzyjajqcych rozwojowi transgranicznej wspolpracy 
gospodarczej pokazuje, ze jest ich wiele, a dom inuj^ca rola przypada czynnikom 
ekonomicznym. W sr6d barier rozw oju tej w spolpracy glowne miejsce zajmuj;\ 
przeszkody organizacyjno-adm inistracyjne. Mozna wnioskowac, ze przezwy- 
ci?zenie sztucznie tworzonych ograniczen adm inistracyjnych jest mozliwe, о ile 
korzysci ze w spolpracy zrealizuj^ wszyscy uczestnicy porozumienia, po obu 
stronach granicy.

Tabela 5. Bariery rozwoju transgranicznej wspolpracy gospodarczej

Katcgoria
barier

Bariery

Organizacyjno-
-administracyjne

Brak takich organow zarz^dzania regionalnego, ktore posiadalyby 
kompetencjc bezposredniego wspoldzialania w ramach wspolpracy 
przygranicznej.
Obowi^zek wizowania wjazdu.
Niedoskonalosc prawodawstwa na poziomie regionalnym i krajowym. 
Brak specjalistow potrafiqcych przygotowac projekty wspolnych 
dzialan.

Ekonomiczne
Niclegalne formy wspolpracy przygranicznej (migracja zarobkowa, 
handel przygraniczny, swiadczenie using).

Zrodlo: opracowanie wlasnc.

Rozpatruj^c zagrozenia dla transgranicznej wspolpracy gospodarczej, na
lezy miec na wzgl?dzie, ze partnerzy z krajow UE oczekujq niewtgpliwie na 
okreslone korzysci ekonom iczne. Korzysciami tyrni m og^byc: nowe rynki zby- 
tu dla nieco juz  przestarzalej produkeji, dost?p do taniej, ale wykwalifikowanej 
sily roboczej, m ozliwosci lokalizacji produkeji, ktora nie zawsze odpowiada 
unijnym standardom  ekologicznym , produkeji surowcochlonnej i energochlon- 
nej lub polegaj^cej na wst?pnej obrobce surowca. Uwzgl?dniajqc powyzsze 
aspekty, B iatorus powinna nastawic si? w rozwoju transgranicznej wspolpracy 
gospodarczej na ksztaltow anie gospodarki otwartej, proeksportowej. Wymaga 
to udzialu w procesie internacjonalizacji i transnacjonalizacji kapitalu przez: 
ksztaltowanie nowych form organizacyjnych w spolpracy przygranicznej (roz
woj wspolnych przedsi?biorstw, klastrow, aliansow, grup finansowo-przemyslo- 
wo-handlowych), kooperacj? przemyslow^, rozszerzenie zasi?gu geograliczne- 
go oraz asortym entu handlu uslugami i technologiam i, udziat w tworzeniu dobr 
spolecznych waznych dla gospodarki swiatowej (badania naukowe, produkty 
ekologiczne i in.), doskonalenie polityki konkurencji, cenowej, celnej, podat- 
kowej i inwestycyjnej. N alezy takze podkreslic, ze zarysowane wyzej szanse 
rozwoju wspolpracy gospodarczej mogti przyniesc efekt synergii w procesie 
rozwoju regionalnego.



Tabela 6. Szanse i zagrozenia rozwoju transgranicznej wspolpracy gospodarczej

Poziom wspolpracy Szanse Zagrozenia

Gospodarka krajowa 
(poziom
makroekonomiczny)

Rozwoj nowych rodzajow 
dzialalno^ci.
Ulatwienie i aktywizacja 
proccsow intcgracyjnych. 
Wzrost popytu efcktywnego. 
Wzrost aktywnosci 
inwestycyjnej.
Nasyccnie rynku. 
Restrukturyzacja gospodarki.

Nadmicma zaleZnosc od 
inwestycji zagranicznych. 
Utrata samodziclnosci. 
Problemy ekologiczne.

Gospodarka regionalna 
(poziom
mezoekonomiczny)

Zwi?kszenie liczby miejsc 
pracy, rozwoj niestandardowych 
fonn zatrudniania oraz wzrost 
elastycznosci rynku pracy. 
Rozszcrzenic kontaktow. 
Promocja rcgionu, 
przyciqgnifcie inwestycji. 
Poprawa spojnosci spoleczncj 
regionu.
Dywersyfikacja struktury 
galgziowej regionu. 
PrzezwycigZenic problcmu 
peryferyjnosci rcgionu.
Rozwoj samorzqdnosci 
terytorialnej i aktywizacja 
inicjatyw lokalnych.

Odplyw wykwalifikowanych 
kadr.

Przedsi?biorstwo
(poziom
mikrockonomiczny)

Podnicsicnie konkurencyjnosci 
produkcji.
Zagospodarowanie nisz 
rynkowych.
Wymiana pomyslow 
biznesowych.
Rozwbj kultury organizacyjnej, 
ksztaltowanic jcdnolitych 
zasad prowadzcnia bizncsu 
oraz znajomos6 efektywncgo 
zarz:\dzania.
Techniczne uzbrojenie pracy 
i modernizacja urzqdzcn. 
Podwyzszenic kwalifikacji kadr.

Dystans w postQpie 
naukowo-tcchnicznym, 
przejscie do roli zaplecza (tzw. 
placu produkcyjncgo) dla 
przedsi?biorstw zagranicznych 
z sektora high-tech.

Indywidualne osoby

Poprawa poziomu iycia. 
Podnicsienie jakosci 
i konkurencyjnosci sily 
roboczej.
Dostfp do infonnacji 
i rozszerzenie pcrspektyw 
2yciowych (ksztalcenic, 
wypoczynck, kontakty, bizncs).

Utrata samodziclnosci 
w rezultacie nielcgalncj 
migracji, ograniczenie ochrony 
socjalnej.

Zrodlo: opracowailic wtasnc.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozw alajq na sform ulowanie szeregu waznych 
wnioskow odnosnie do zmiany orientacji polityki spoleczno-gospodarczej Bia
lorusi w kontekscie rozwoju transgranicznej w spolpracy gospodarczej oraz inte- 
gracji z krajami UE. Zm iany te powinny uwzgl^dniac nastepujqce przeslanki:

-  dynam iczny wzrost gospodarczy jako  podstaw? rozwoju, aktywne 
urzeczywistnianie reform rynkowych (со wymaga rozwoju sekto- 
ra prywatnego), stabilizacj? makroekonomicznt\, zwi^kszenie popytu 
efektywnego, uporz^dkowanie struktury instytucjonalnej, przyciqgni?- 
cie bezposrednich inwestycji zagranicznych, wspoldzialanie na rzecz 
wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci przem yslu krajowego;

-  przem iany strukturalne w gospodarce, rozwoj infrastruktury, zmiany 
struklury eksportu (zorientowanie na eksport produkcji pracocblonnej 
i naukoclilonnej), budowanie gospodarki opartej 11a wiedzy, restruktu- 
ryzacje rolnictwa i podniesienie produkcyjnosci pracy w rolnictwie;

-  zroznicowania regionalne.
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