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си лы в 1999 г. состави л 48% 
(проти в 31,2% в 1995 г.)  [1, 

с.32, 36—37]. Однако следу­ет 
отметить, что найм прак­
тически компенсирует 
увольнения, то есть управля­
емых структурных измене­
ний в сфере занятости не про­
исходит. Динамика оборота 
рабочих мест значительно 
скромнее: в 1999 г. коэффи­
циент создания рабочих мест 
составил 1,6% к их общему 
количеству, коэффициент 
ликвидации — 1,1% [1, с. 32, 
36—37]. Поэтому холостой 
оборот рабочей силы соста­
вил 94,4% в её валовом обо­
роте. Таким образом, на нео­
фициальной части открыто­
го рынка труда при неизмен­
ном спросе на труд нараста­
ет предложение труда, а тру­
доустройство осуществляет­
ся не на новые рабочие мес­
та, а на существующие, что 
объясняет статичный харак­
тер структуры занятости в 
стране. То есть в динамике 
неофициальной части откры­
того рынка труда нет под­
тверждения тем позитивным 
тенденциям, которые обозна­
чились на официально контро­
лируемой части рынка труда.

Размеры и динамику 
скрытого рынка труда мож­
но оценить по косвенным по­
казателям, через численность 
экономически неактивного 
населения, которая в 1990 г. 
составляла 528,1 тыс. чел., а 
в 1999 г. — 1385,9 тыс. чел. 
[2, с. 99]. Скрытый рынок тру­
да характеризуется теневой 
занятостью, параметры ко­
торой за 1991—1999 г.г. воз­
росли почти двое.

Явлением, присущим бе­
лорусскому рынку труда, 
является скрытая безработи­
ца. Её многие авторы оцени­
вают по показателю непол­
ной вынужденной занятости, 
которая за 1996—1999 г.г. 
снизилась: удельный вес ра­
ботников, работавших не­
полное рабочее время по ини­
циативе администрации сни­
зился с 13,2% до 4,8% в чис­
ленности занятых, а удель­
ный вес работников, отправ­
ленных в административные 
отпуска — с 24,8% до 4,7% 
[2,с. 111]. Это позволило неко­
торым авторам сделать вы­
вод о снижении размеров 
скрытой безработицы в Бе­
ларуси. Как представляется, 
такой вывод является преж­
девременным. Неполная вы­
нужденная занятость — это 
часть более общего явления 
трудоизбыточности отече­
ственных предприятий, на­
копленной в годы админист­
ративно-командного управ­
ления экономикой. При эк­
стенсивном наращивании 
объёмов производства в 
1996—1999 г.г. размер непол­
ной вынужденной занятости 
снизился за счёт перераспре­
деления избыточной занято­
сти в неэффективно задей­
ствованный труд (материа­
лизующийся в выпуске про­
дукции, на которую нет пла­
тёжеспособного спроса в эко­
номике). Таким образом, 
уменьшая неполную вынуж­
денную занятость, растёт 
объем нереализованной про­
дукции и ухудшается финан­
сово-экономическое положе­
ние предприятий — только за

первый квартал 2000 года 
остатки готовой продукции 
на складах составили 51,9% 
от среднемесячного объема 
производства, а число убы­
точных предприятий возрос­
ло вдвое [3]). Общий уровень 
трудоизбыточности при 
этом не уменьшается. По на­
шим расчётам, он составлял 
в 1999 г. около 16% от чис­
ленности занятых (то есть 
688,9 тыс. чел.), причём в не­
которых отраслях (напри­
мер, приборостроение), пре­
вышал 50%. Таким образом, 
на скрытом рынке труда Бе­
ларуси происходит рост па­
раметров теневой занятости 
и сохранение высокого уров­
ня избыточной занятости, 
что, по нашему мнению, яв­
ляется дестабилизирующим 
фактором.

В целом анализ рынка 
труда в Республике Беларусь 
позволил выявить разнонап­
равленные тенденции в раз­
личных структурных состав­
ляющих совокупного рынка 
труда. При положительной 
динамике официальной части 
открытого рынка труда на­
растает напряжённость на 
неофициальной его части и 
расширяется скрытый рынок 
труда, а это значит, что ос­
новные проблемы в сфере за­
нятости сконцентрированы 
за пределами видимости го­
сударственных органов уп­
равления и их решение не пре- 
дусматривается в соответ­
ствующих программных до­
кументах.

Анализ ситуации в сфере 
занятости Беларуси позволил 
сделать вывод, что за 1991—
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1999 г.г. произошло снижение 
эффективности занятости и 
сохранение неэффективных 
её форм, что проявилось в 
снижении производительнос­
ти труда, доходности занято­
сти, росте теневой занятости, 
ухудшении отдельных со­
ставляющих человеческого 
капитала, росте социальной 
напряжённости; монопсони- 
зации региональных рынков 
труда и их замкнутости; в 
сохранении избыточной заня­
тости и потерь от неё. Это 
обуславливает невозмож­
ность для Беларуси активнее 
участвовать в международ­
ном разделении и кооперации 
из-за низкой эффективности 
занятости в стране.

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ
ПРЕДПОСЫЛКИ

КОНЦЕПЦИИ

Результаты комплексно­
го анализа рынка труда в 
Беларуси должны быть поло­
жены в практику его регули­
рования, что, по нашему мне­
нию, подразумевает разра­
ботку комплексной модели 
многоуровневого регулиро­
вания занятости, сущность 
которой состоит в том, что 
регулированию подвергается 
вся система занятости, на всех 
уровнях (микро-, макро-, ре­
гиональный), с использова­
нием различных методов ре­
гулирования, стратегичес­
кой целью которой является 
повышение экономической и 
социальной эффективности 
занятости, развитие челове­
ческого капитала страны. 
Но для разработки такой мо­
дели необходимо выработать

её концепцию, то есть еди­
ный определяющий замысел, 
"основной рецептор" регули­
рования. На наш взгляд, её 
суть — в учёте особенностей 
состояния и уровней регулиро­
вания занятости в Беларуси.

При формировании кон­
цепции регулирования заня­
тости в Беларуси необходи­
мо учесть ряд существую­
щих особенностей нацио­
нальной модели развития. К 
ним относятся: преобладание 
государственного регулиро­
вания при слабом рыночном 
механизме; приоритет соци­
альных критериев при выбо­
ре форм и методов хозяй­
ствования над соображения­
ми экономической целесооб­
разности: определение ста­
бильности (сохранности) тру­
дового коллектива в каче­
стве целей функционирова­
ния государственных пред­
приятий (в противовес ры­
ночному подходу, предпола­
гающему оптимизацию из­
держек, в том числе и трудо­
вых, для обеспечения рента­
бельности и конкурентоспо­
собности); сведение процесса 
регулирования занятости к 
государственному воздей­
ствию в основном на уровень 
официальной безработицы; 
превалирование администра­
тивных методов и тактичес­
ких (краткосрочных) целей.

В практике современного 
регулирования занятости в 
Беларуси можно выделить 
ряд противоречий. Главное 
противоречие, как представ­
ляется, заключается в целе- 
полагании политики занято­
сти и состоит в противоречии

между полной (на практике 
сводимой к поголовной, с 
минимумом безработных) и 
эффективной занятостью. 
Усилия государственных ор­
ганов, направляемые на под­
держание существующего 
высокого уровня занятости и 
снижение официальной безра- 
ботицы, способствуют со­
хранению неэффективной с 
экономической и социальной 
точек зрения занятости во 
всех её проявлениях. В реаль­
ной экономической действи­
тельности это противоречие 
материализуется в частных 
противоречиях: между коли­
чеством и качеством суще­
ствующих и вновь создавае­
мых рабочих мест; между 
регулированием занятости и 
регулированием других эко­
номических процессов (инф­
ляция, ценообразование, ин­
вестиции, экономический 
рост); между мерами, методами 
и целями регулирования.

Можно выделить ещё 
одно противоречие проводи­
мой политики занятости в 
Республике Беларусь: с её 
помощью пытаются регули­
ровать те противоречия, ко­
торые надо разрешать. На­
пример, в Беларуси явление 
безработицы (даже в скры­
той её форме) —- атрибут пе­
рехода к рыночным отноше­
ниям, а высокий уровень за­
нятости и её неэффектив­
ность -— наследие государ­
ственной экономики. "При­
мирить" в рамках одного эко­
номического пространства 
то и другое невозможно. Ре­
шать проблемы безработицы 
при неизменной структуре и



уровне занятости возможно 
лишь за счёт снижения эф­
фективности применяемого 
труда в экономике.

Поэтому возможны, по 
нашему мнению, два вариан­
та регулирования занятости:

1. — сохранение и поддер­
жание существующего уров­
ня и структуры занятости 
означает возврат к поголов­
ной, но неэффективной заня­
тости и снижение безработи­
цы до минимума, то есть к 
огосударствленным эконо­
мическим отношениям заня­
тости; либо

2. — более последователь­
ные шаги в направлении 
рыночных преобразований, оз­
начающие снижение уровня 
участия до экономически це­
лесообразного уровня, реаль­
ный плюрализм и равнопра­
вие всех форм занятости, рост 
безработицы (то есть рыночный 
тип отношений занятости).

Второй вариант, как по­
казал опыт стран с переход­
ной экономикой, предпочти­
тельнее. Главный аргумент в 
поддержку первого варианта 
—это сохранение социально­
го мира и стабильности в об­
ществе. Но сохранение соци­
ального мира при сохране­
нии неэффективной занятос­
ти и выравнивании доходов 
путём их снижения невозмож­
но, что подтверждает не 
только динамика коэффици­
ента социальной напряжён­
ности (расчитанный по мето­
дике А.Семёнова, он соста­
вил в 1990 г. 0,457, а в 1999 г. 
— 1,14) [4, с.45], но и рост 
показателей "социальной по- 
тологии" — общий прирост

смертности за 1990—1999 гг. 
составил 29,5%, прирост чис­
ла самоубийств — 63,4%, 
увеличение количества боль­
ных психическими и нервны­
ми расстройствами — в 2 раза 
[2, с. 70, 79, 193, 232, 233].

Механизм реализации 
концепции регулирования 
экономических отношений 
занятости как совокупность 
конкретных инструментов и 
форм её осуществления 
включает: макроэкономичес­
кое регулирование занятос­
ти; взаимодействие предпри­
ятий с региональными орга­
нами управления и участни­
ками института социального 
партнёрства в решении про­
блем занятости на региональ­
ном уровне; регулирование 
занятости на предприятиях за 
счёт активизации действий 
кадровых служб предприятий 
в направлении создания 
внутренних рынков труда, 
их сотрудничества с регио­
нальными центрами занято­
сти; регулирование занятос­
ти на интер-уровне, подразу­
мевающее унификацию зако­
нодательства в данной обла­
сти с соответствующими 
нормативными документами 
других стран, ратификацию 
конвенций и рекомендаций 
МОТ, правовую защиту миг­
рантов и пр.

Главной стратегической 
целью регулирования заня­
тости в Республике Беларусь 
должно быть не поддержание 
и стимулирование общего 
уровня занятости населения 
в народном хозяйстве на базе 
его неизменной структуры 
(либо сокращение уровня

официальной безработицы), 
а повышение экономической 
и социальной эффективнос­
ти занятости за счёт измене­
ния её структуры, форм, со­
здание условий для развития 
человеческого капитала 
страны, совершенствование 
экономических отношений 
занятости.

ИНСТРУМЕНТЫ 
МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЗАНЯТОСТИ В 

БЕЛАРУСИ

Макроэкономическое ре- 
гулирование занятости 
включает меры косвенного и 
прямого воздействия госу­
дарства на сферу занятости 
и содержит: а) государствен­
ное воздействие на факторы 
и условия занятости для со­
здания общей среды, содей­
ствующей эффективной заня­
тости и воспроизводству че­
ловеческого капитала (под­
держание факторов,способ­
ствующих эффективной за­
нятости, управление детер­
минантами совокупного 
спроса и предложения тру­
да, инвестиционно-струк- 
турную и финансово-кредит­
ную политику государства в 
области занятости); и б) соб­
ственно государственную 
политику занятости, озна­
чающую непосредственное 
воздействие на формы, 
структуру, уровень заня­
тости и безработицы ад­
министративными, право­
выми, финансово-кредит­
ными методами. Рассмот­
рим их подробнее.

КОНЦЕПЦИЯ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЗАНЯТОСТИ В БЕЛАРУСИ

34   ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ.  3(4) 2002



Для достижения экономи­
ческой и социальной эффек­
тивности занятости необхо­
димо воздействовать на фак­
торы и условия её обеспече­
ния. М.Портер справедливо 
замечает, что "страны дости­
гают преимущества не 
столько благодаря факто­
рам, имеющимся в наличии 
сегодня, сколько благодаря 
присутствию уникальных 
институциональных меха­
низмов, способствующих не­
прерывно повышать их уро­
вень" [5, с. 678]. В Беларуси, 
несомненно, этим инструмен­
том является, прежде всего, 
государство, так как сохра­
няется традиционно сильное 
государственное присут­
ствие в решении экономичес­
ких проблем. Основными на­
правлениями государствен­
ного воздействия на факторы 
и условия занятости, по на­
шему мнению, являются сле­
дующие:

ПОДДЕРЖАНИЕ
ФАКТОРОВ,

СПОСОБСТВУЮЩИХ
ЭФФЕКТИВНОЙ

ЗАНЯТОСТИ
К числу таких факторов 

в Республике Беларусь мож­
но отнести: трансформация 
отношений собственности 
путём разгосударствления и 
приватизации, развития ма­
лого и среднего частного биз­
неса; равноправие всех форм 
собственности и условий хо­
зяйствования для всех 
субъектов хозяйствования; 
облегчение правил и проце­
дуры регистрации субъектов 
хозяйствования: образование 
и обучение; участие в меж­

дународном разделении и ко- достижения эффективной за- 
операции труда. Институци- нятости, образование и обу- 
ональное поддержание ука- чение. Во-первых, современ- 
занных факторов будет спо- ные технологии, в которых 
собствовать формированию нуждается экономика Рес- 
экономики Беларуси как ма- публики Беларусь, требуют 
лой индустриальной, откры- человеческих ресурсов с вы- 
той, что соответствует не соким уровнем образования 
только историческим тради- и квалификации; во-вторых, 
циям развития республики и образованный работник в 
тенденциям современной ми- большей степени приемлет 
ровой социально-экономи- рыночное устройство обще- 
ческой динамики, но и со- ства, так как при нём квали- 
ставляет стратегическую фицированный труд ценится цель её 
развития [6, с.ЗЗ; 7, с.З] выше. База тоталитарной 

Совокупность указанных экономики — неквалифици- 
факторов будет действовать рованный труд. М. Портер 
в сторону формирования ра- пришёл к выводу, что "обра- 
циональной структуры раз- зование и обучение играют 
мещения и использования че- решающую роль в нацио- 
ловеческого капитала стра- нальном конкурентном пре- ны 
благодаря активизации имуществе" [5, с. 679]. Это важнейшего 
рыночного ме- требует специальных вложе- ханизма 
межотраслевого, ний в человеческий капитал 
внутриотраслевого и терри- на микроуровне (что соот- 
ториального перераспределе- ветствует задачам формиро- 
ния занятости по критерию вания внутренних рынков 
экономической эффективно- труда предприятий и сохра- 
сти — механизма конкурен- нения квалифицированного 
ции и банкротства предпри- ядра персонала на них), 
ятий, при котором приори- Столь же важное значение 
тетное развитие получают те имеют связи образователь- 
формы занятости, которые ных учреждений с предприя- 
обеспечивают выпуск каче- тиями промышленности в 
ственной и конкурентоспо- области целевой подготовки 
собной продукции (услуги) и специалистов, организации 
высокую доходность труда, баз производственной прак- 

Особенностью Беларуси тики и дипломного проекти- 
является необходимость учё- рования, выполнения хоздо- 
та всех характеристик чело- говорных научно-исследова- 
веческого капитала, в том тельских работ и т.д. Для до- 
числе и социально-психоло- стижения высокого качества 
гической подготовленности образования и подготовки 
населения к реальным рыноч- человеческого капитала в 
ным преобразованиям. Дан- Республике Беларусь необ- 
ное обстоятельство предопре- ходимо поднять престиж и 
делило выделение в качестве оплату преподавательского 
одного из факторов, который труда; содействовать форми- 
должен поддерживаться для рованию технопарков при

АВЛ



крупных региональных уни­
верситетах (такой опыт в 
Республике Беларусь уже 
накоплен некоторыми вуза­
ми): расширять сеть учебно­
методических объединений 
по специальностям для раз­
работки единых квалифика­
ционных стандартов, типо­
вых рабочих программ и 
учебных планов; содейство­
вать созданию единого науч­
но-практического простран­
ства по отдельным специаль­
ностям (конференции, тема­
тические межвузовские сбор­
ники научных трудов и пр.) 
для повышения качества пре­
подавания (и, следователь­
но, образования).

ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
ВОЗДЕЙСТВИЕ НА 

ДЕТЕРМИНАНТЫ 
СПРОСА И 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ТРУДА

Важнейшей ценовой де­
терминантой спроса и пред­
ложения труда является зара­
ботная плата, уровень кото­
рой может регулировать от­
раслевые, территориальные, 
профессиональные переме­
щения человеческого капита­
ла. Как показали исследова­
ния, в Беларуси влияние за­
работной платы на колеба­
ния спроса и предложения 
труда имеют особенности, а 
именно: низкий уровень зара­
ботной платы провоцирует 
рост теневой занятости и 
сверхзанятости населения (то 
есть вызывает только расши­
рение предложения труда за 
счёт вовлечения в экономи­
ческие отношения занятости 
дополнительных социально­
демографических слоёв насе­
ления). Спрос на труд зара­

ботной платой практически 
не детерминируется. Поэто­
му государству целесооб­
разнее предпринять на дан­
ном этапе ряд шагов, кото­
рые бы способствовали по­
вышению эффективности за­
нятости через неценовые де­
терминанты спроса и предло­
жения труда. В качестве не­
ценовых детерминант спроса 
на труд выступают доходы 
населения, субъектов хозяй­
ствования, государства и 
инвестиционная активность 
в стране. Неценовыми детер­
минантами предложения тру­
да, на которые может воздей­
ствовать государство, явля­
ются удельный вес заработ­
ной платы в совокупных до­
ходах человека, условия и 
продолжительность труда, 
налогообложение.

ИНВЕСТИЦИОННО- 
СТРУКТУРНАЯ И 

ФИНАНСОВО- 
КРЕДИТНАЯ ПОЛИТИКА 

ГОСУДАРСТВА, 
СОДЕЙСТВУЮЩАЯ 

ЭФФЕКТИВНОЙ 
ЗАНЯТОСТИ

Инвестиции являются ин­
струментом, с помощью ко­
торого можно производить 
целенаправленные изменения 
в структуре занятости по 
критерию её эффективности.

Современная инвестици­
онная деятельность в Белару­
си в большей степени ориен­
тирована на государствен­
ное субсидирование и доти­
рование трудоизбыточных 
градообразующих произ­
водств с целью предотвраще­
ния массовых высвобожде­
ний рабочей силы. Это кон­
сервирует неэффективную

занятость. Как представля­
ется, главная задача в управ­
лении такими предприятиями 
должна быть сконцентриро­
вана в плоскости их реструк­
туризации, основанной на 
сегментировании персонала 
и выявлении потенциальных 
возможностей производства 
конкурентоспособной каче­
ственной продукции.

Представляется неоправ­
данным продолжение целево­
го инвестирования сельского 
хозяйства и строительства 
жилья, поскольку это невоз­
вратные инвестиции, также 
не оправдывает себя админи­
стративное создание новых 
рабочих мест на прежней тех­
нологической базе. По сути, 
обозначенные явления не 
только не способствуют 
структурной перестройке, но 
и тормозят её, так как сохра­
няют неэффективную заня­
тость. Нужна общая среда, 
заинтересовывающая в акти­
визации инвестиционной де­
ятельности негосударствен­
ных субъектов хозяйствова­
ния, и гарантирующая 
субъектам инвестиционной 
активности доходы на вло­
женный капитал (предприни­
мателю —прибыль, кредито­
ру —процент за пользование 
кредитом, государству — 
налог).

Анализ существующей 
практики фискального регу­
лирования занятости в Рес­
публике Беларусь позволяет 
сделать вывод о её разнонап­
равленном характере, по­
скольку отсутствуют чёткие 
критерии выбора объектов и 
направлений регулирования, 
превалируют тактические 
цели. Обилие налогов и неза­
щищённость предпринимате-
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леи перед их постоянным из­
менением и введением новых 
затрудняют хозяйственную 
деятельность в стране и не 
способствуют увеличению 
занятости. Существует 
практика льготного налого­
обложения и субсидирования 
предприятий в целях поддер­
жания занятости на них, но 
она способствует консерва­
ции неэффективной занятос­
ти на микроуровне.

Однако бюджетно-нало­
говое регулирование может 
ощутимо повлиять на эконо­
мическую активность в стра­
не, создав условия для повы­
шения эффективности заня­
тости. Важным направлени­
ем в этой области считается 
расширение государствен­
ных расходов. Чтобы поддер­
жать отечественных произво­
дителей, государство может 
расширить объём закупок у 
них (в Беларуси — для под­
нятия малого бизнеса), уве­
личить ассигнования в бюд­
жетную сферу, использовать 
практику представления на­
логовых льгот, связанных с 
освобождением от выплат в 
социальные фонды, по нало­
гообложению прибыли, по 
расходам, связанным с про­
фессиональным обучением и 
переподготовкой, в связи с 
принятием на работу некон­
курентоспособных на рынке 
труда граждан, использовать 
прямое целевое государствен­
ное финансирование мероприя­
тий в области занятости при 
обязательном соблюдении 
условий её эффективности.

Кредитно-денежные ме­
тоды регулирования занято­

сти достаточно сложны и 
могут принести эффект лишь 
в условиях рыночной среды. 
Сущность действия кредит­
но-денежного механизма со­
стоит в возможности со сто­
роны государства управлять 
объёмами денежной массы в 
стране, расширяя масштабы 
инвестиционной деятельнос­
ти и кредитования. Опосредо­
ванно, это может привести к 
расширению совокупного 
спроса и занятости. Зависи­
мости здесь таковы:

• При увеличении денеж­
ной массы в стране возможен 
рост совокупных доходов;

• При росте совокупных
доходов увеличивается сово­
купный спрос на товары, но 
в меньшей степени, так как 
население часть доходов сбе­
регает;

9 При росте совокупного 
спроса на товары (услуги) 
растёт спрос на труд.

Следует отметить, что в 
отечественной экономике 
данные взаимосвязи могут 
работать при следующих ус­
ловиях: экономической само­
стоятельности субъектов хо­
зяйствования, наполняющей 
кредитные и инвестиционные 
процессы реальным смыслом 
(самоокупаемость, прибыль­
ность инвестиций для пред­
приятий, срочность, возврат­
ность, платность кредитов 
для банков); выгодности для 
населения легального разме­
щения части своих доходов в 
банках на депозитных сче­
тах, правовая, антиинфляци­
онная защищённость вкла­
дов; учёт общего уровня ин­
фляции в стране, так как уве­

личение денежной массы мо­
жет спровоцировать либо 
рост реальных объёмов про­
изводства (как это было по­
казано выше), либо просто 
отображать рост цен.

Наряду с косвенными ме­
тодами регулирования заня­
тости посредством воздей­
ствия на её факторы и усло­
вия, государство обладает 
широким арсеналом мер пря­
мого воздействия на формы 
и структуру занятости, без­
работицы.

Следует отметить, что в 
настоящее время это аспект 
государственного регулиро­
вания экономических отно­
шений занятости является 
наиболее разработанным, но 
регулирующее воздействие 
государственной службы за­
нятости населения распрост­
раняется на официально ре­
гистрируемую безработицу. 
В настоящее время в Белару­
си государственная служба 
занятости населения воспри­
нимается как орган, ответ­
ственный за уровень безрабо­
тицы в стране, а потому дол­
жен её снижать. Это не со­
всем правомерная постанов­
ка вопроса. Безработица в 
стране — это результат не­
удовлетворительного функ­
ционирования всей системы 
экономических отношений 
занятости, а не государ­
ственного органа, её регули­
рующего. Например, в связи 
с приостановкой регистра­
ции предпринимателей в сен­
тябре 1998 г., в центрах за­
нятости было приостановле­
но рассмотрение обращений 
безработных по вопросу со­
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действия им в организации 
собственного дела, а в связи 
с принятием Декрета Прези­
дента Республики Беларусь 
№7 "О дополнительных ме­
рах по обеспечению занятос­
ти населения" (1997 г.) части 
безработных отказано в по­
лучении статуса безработно­
го [8, с.20;9]. Как представ­
ляется, главной задачей госу­
дарственной службы занято­
сти должна быть помощь в 
трудоустройстве лиц, обра­
тившихся к ним (то есть воз­
действие на формы и виды 
безработицы), что, несомнен­
но, скажется на её общем уров­
не, но не снижение уровня без­
работицы как самоцель.

В настоящее время дея­
тельность государственной 
службы занятости направле­
на в основном на проведение 
активной политики на рынке 
труда, в комплекс которой 
входит трудоустройство не­
занятого населения, содей­
ствие предпринимательской 
инициативе, развитие терри­
ториальной мобильности ра­
бочей силы, поддержание са­
мозанятости безработных, 
развитие системы обще­
ственных работ. Активными 
мерами охвачено в 1997 — 
2000 г.г. до 65% лиц, нужда­
ющихся в трудоустройстве и 
обратившихся по этому воп­
росу в службу занятости. 
Одним из важнейших направ­
лений активной политики на 
рынке труда является созда­
ние новых рабочих мест в 
сфере частного бизнеса, в 
бывших военных городках, в 
общественных организациях,

в создании рабочих мест для 
лиц, не способных на равных 
условиях конкурировать на 
рынке труда, компенсациях 
предприятиям затрат на со­
здание новых рабочих мест 
свыше 3% среднесписочной 
численности работающих.

Благодаря организацион­
ным усилиям служб занятос­
ти за последние два года сни­
жена средняя продолжитель­
ность одного случая безрабо­
тицы (с 8,4 месяца до 7,3 1998 
г.) [10, с. 14], что способству­
ет некоторому уменьшению 
длительной безработицы. 
Предпринимается комплекс 
мер по повышению террито­
риальной мобильности рабо­
чей силы, перемещению сво­
бодной рабочей силы в тру­
донедостаточные регионы (в 
основном это предприятия 
АПК); оказывается инфор­
мационная, образовательная 
и финансовая поддержка без­
работным в организации соб­
ственного дела.

Кроме активных мер ре­
гулирования безработицы, в 
Беларуси используется прак­
тика пассивной помощи без­
работным: выплата пособия 
по безработице. В 1998 — 
2000 г.г. его получили около 
40% безработных, состоящих 
на учёте [11, с. 147].

В основном государ­
ственное регулирование без­
работицы проявляется в воз­
действии на уровень офици­
ально контролируемой без­
работицы и на её формы (мо­
лодёжная, женская, длитель­
ная), в меньшей степени оно 
затрагивает её виды —

структурная, скрытая, вы­
нужденная. Думается, что 
позитивный опыт работы, 
накопленный государствен­
ной службой занятости насе­
ления Республики Беларусь, 
следует продолжить. Он яв­
ляется достаточно эффектив­
ным в современных услови­
ях. Однако в контексте пред­
лагаемой концепции пред­
ставляется целесообразным 
отметить административные 
запреты на рост численности 
официально регистрируемых 
безработных—для того, что­
бы безработица стала реаль­
ным, а не фиктивным эконо­
мическим показателем, отра­
жающим картину на рынке 
труда республики.

Тогда и встаёт вопрос о 
взаимодействии предприя­
тий, региональных органов 
управления и участников ин­
ститута социального парт­
нёрства в определении избы­
точной занятости на пред­
приятии в разрезе профессий 
и конкретных фамилий, их 
сокращение (что поможет 
предприятиям в выходе из 
экономических трудностей), 
в их переобучении, трудоус­
тройстве, либо самозанятос­
ти (при соответствующей 
макроэкономической среде), 
что обеспечит основу для ре­
ального экономического ро­
ста и повышения доходов 
всех субъектов экономичес­
ких отношений занятости.

В качестве инструмента 
прямого государственного 
воздействия на структуру 
занятости представляется 
правомерным предложить
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методику проведения измене­
ний в структуре занятости, 
которая должна включать: 1) 
определение приоритетных 
форм занятости, произ­
водств, отраслей, нуждаю­
щихся в государственной 
поддержке, где критериями 
определения эффективности 
форм занятости могут быть 
доля в экспорте; реальная и 
потенциальная конкурентос- 
пособность выпускаемой 
продукции; рентабельность 
продукции и производства; 
наличие положительной до­
бавленной стоимости на 
предприятии; показатели со­
циальной эффективности (ра­
бочие места для лиц с огра­
ниченной конкурентоспособ­
ностью на рынке труда, либо 
социально значимые произ­
водства, отрасли); 2) опреде­
ление форм и направлений 
государственной поддерж­
ки выделенных приоритет­
ных направлений в сфере 
занятости (государствен­
ное регламентирование 
организационно-правовых 
форм занятости; разреше­
ние льгот по налогообло­
жению; государственная 
поддержка при переезде к 
новому месту работы; 
компенсация затрат, свя­
занных с профессиональ­
ным обучением, переподго­
товкой и повышением ква­
лификации; льготы, свя­
занные с принятием на по­
стоянную работу лиц с ог­
раниченной конкурентос­
пособностью на рынке тру­
да; государственная поддер­
жка малых и средних част­

ных предприятий, самозаня­
тости граждан при закупке 
сырья, материалов для про­
изводства, при реализации 
готовой продукции; развитие 
рыночной инфраструктуры 
для более успешного функци­
онирования малого и средне­
го бизнеса, то есть государ­
ство может помочь частным 
предприятиям в удовлетво­
рении потребностей в комму­
никациях, информации, безо­
пасности, которые недоступ­
ны ещё неокрепшим мелким 
предприятиям).

Реализация указанных 
мероприятий требует совер­
шенствования правового, 
организационного, финансо­
вого обеспечения. Щ
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Summary

The article analysis the modern 
situation on human resources market 
in the republic of Belarus, gives some 
items of advise how to improve the 
mechanisms of macroeconomic 
regulation of employment, taking into 
account the modern economic 
conditions in Belarus.
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