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Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ àêòèâíî ïîäíèìàþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
è õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå. Íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà — îáúåê-
òèâíàÿ çàêîíîìåðíîñòü. Äàííàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïîñûëêà èññëåäîâàíèÿ ëî-
ãè÷åñêè âûòåêàåò èç ôåíîìåíà ãëîáàëèçàöèè, ò.å. ðàñòóùàÿ âçàèìîñâÿçü è çà-
âèñèìîñòü ìèðîâîãî õîçÿéñòâà îáóñëîâëèâàþò íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå
íå òîëüêî åå áëàã, íî è íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ýòî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñõî-
æèå ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ è êîìïëåêñó áàçîâûõ ïðîáëåì ðåãèîíû ñòðàíû è
ãðóïïû íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèåñÿ â ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêå è âíèìàíèè.

Íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ èìååò ìíîãîàñïåêòíîå ïðîÿâëåíèå. Âî-ïåðâûõ,
ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè. Òàê, â Áåëàðóñè åñòü äîñòàòî÷íî áëà-
ãîïîëó÷íûå ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, ãîðîäà
Ìèíñê, Ñîëèãîðñê) è íåáëàãîïîëó÷íûå ðåãèîíû, â êîòîðûõ ÷èñëåííîñòü áåä-
íîãî íàñåëåíèÿ âûøå, à óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî áëàãîïîëó÷èÿ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíå-ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ çíà÷åíèé. Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè Áåëàðóñè
ïî óðîâíþ îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû. Ïîñòîÿííî ïðîâîäèìûé ñïåöèàëèñòàìè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè ìîíèòîðèíã ðûíêà
òðóäà ïîêàçûâàåò [1], ÷òî èç ãîäà â ãîä âûäåëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè îäíè è òå æå
ðåãèîíû ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû. Çà 2003—2004 ãã. ñèòóàöèÿ íà îôè-
öèàëüíîé ÷àñòè áåëîðóññêîãî ðûíêà òðóäà óëó÷øèëàñü, îäíàêî âìåñòå ñ òåì
äàííûå ðåãèîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîñòîÿííî âûñîêèì óðîâíåì íàïðÿæåííîñòè
â ñôåðå òðóäîâîé çàíÿòîñòè. Òàê, â 2004 ã. óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòè-
öû â Áåëàðóñè ñíèçèëñÿ ñ 3,1 äî 1,9 %. Áåçðàáîòèöà ñîêðàòèëàñü òàêæå â ðåãèî-
íàõ ñ íàïðÿæåííîé ñèòóàöèåé íà ðûíêå ðàáî÷åé ñèëû. Íàïðèìåð, â Ðå÷èöêîì
ðàéîíå îíà ñíèçèëàñü ñ 6,3 äî 3,3 %, â Ëåëü÷èöêîì — ñ 5,3 äî 3,2 %, Ãàíöåâè÷-
ñêîì — ñ 10,9 äî 7,7 %, Ïîñòàâñêîì — ñ 7,6 äî 5,0 %, íî â öåëîì îñòàåòñÿ
íàìíîãî âûøå ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû íå âñå ñëîè íàñåëåíèÿ ïîëó-
÷àþò âûãîäû îò íàöèîíàëüíîãî ðîñòà â îäèíàêîâîé ñòåïåíè. Áîëåå òîãî, ðàçðûâ
ìåæäó ðåãèîíàìè ïðîãðåññèðóåò, ÷òî âåäåò ê âîçðàñòàþùåé äèôôåðåíöèàöèè â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, óñèëåíèþ ðàçðûâà ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé, óñèëèâàþ-
ùåìóñÿ íåðàâåíñòâó â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæè-
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âàíèÿ. Ôàêò ñîõðàíÿþùåãîñÿ è äàæå óñèëèâàþùåãîñÿ íåðàâåíñòâà ìåæäó ðå-
ãèîíàìè çàñòàâëÿåò ïåðåñìîòðåòü áàçîâûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå âñå áîëüøå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðèíöèï ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, êîòîðûé îáúåêòèâíî òðåáóåò óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ÍÒÏ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
óñòðàíåíèÿ äåñòðóêòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íåðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà, ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîÿâëåíèÿ áåäíûõ, îòñòàëûõ, äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ.
Ýòîò ïðèíöèï òðåáóåò ðåàëèçàöèè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè çàíÿòîñòè â Áåëàðóñè â åå ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå.

Îäíà èç âàæíûõ ïðîáëåì — ïîëó÷åíèå ñîïîñòàâèìîé èíôîðìàöèè, ïîçâî-
ëÿþùåé èìåòü ïîëíóþ, äîñòîâåðíóþ è ðåàëüíóþ êàðòèíó î ðàçâèòèè ðåãèî-
íàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà, ò.å. ñðàâíèòü ðåãèîíàëüíûå ðûíêè òðóäà ïî îïðåäå-
ëåííîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé, êëàññèôèöèðîâàòü èõ ïî îñíîâíûì ïðèçíàêàì, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû è ñïåöèàëüíûå ìåðû ïðè
ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè.

Ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà â Áåëàðóñè. Îñíîâíûå
êîíòðîëèðóåìûå ïàðàìåòðû ðûíêîâ òðóäà Âèòåáñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1. Õàðàêòåðèñòèêà îôèöèàëüíî êîíòðîëèðóåìîãî ðûíêà òðóäà Âèòåáñêîé
è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2004 ã.*

Ïîêàçàòåëü Âèòåáñêàÿ
îáëàñòü

Ìîãèëåâñêàÿ
îáëàñòü

Óðîâåíü îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû, % 2,3 2,2
×èñëî ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è âàêàíñèé, òûñ. 3,606 2,411
×èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ, òûñ.÷åë. 12,7 10,7
Êîíüþíêòóðà îôèöèàëüíîé ÷àñòè ðûíêà òðóäà (÷èñëî áåçðàáîòíûõ
íà 1 âàêàíñèþ)

3,5 4,4

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà áåçðàáîòèöû, %:
äî 18 ëåò 4,1 3,2
18—29 ëåò 34,6 41,0
30—49 ëåò 45,5 42,9
50 è ñòàðøå ëåò 15,8 12,9

Ðàñïðåäåëåíèå áåçðàáîòíûõ ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, %:
èìåþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå 10,1 9,9
ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå 36,05 21,5
ñðåäíåå îáùåå 34,1 58,3
îáùåå áàçîâîå 19,7 10,3

Ðàñïðåäåëåíèå áåçðàáîòíûõ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåçðàáîòèöû, %:
äî 1 ìåñ. 11,8 13,4
îò 1 äî 3 ìåñ. 19,0 22,6
îò 3 äî 6 ìåñ. 23,8 24,3
îò 6 ìåñ. äî 1 ãîäà 24,5 18,3
áîëåå 1 ãîäà 20,9 21,4

* Ñîñòàâëåíà íàìè ïî: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âèòåáñêîé îáëàñòè. — Âèòåáñê: Âèòåá.
îáë. óïð. ñòàòèñòèêè, 2004; Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè. — Ìîãèëåâ: Ìîãè-
ëåâ. îáë.óïð. ñòàòèñòèêè, 2004.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé îôèöèàëüíî êîíòðîëèðóåìî-
ãî ðûíêà òðóäà Âèòåáñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé ïîêàçûâàåò îáùåå â ñîñòîÿ-
íèè îáëàñòíûõ ðûíêîâ òðóäà è ðàçëè÷èÿ. Òàê, ïðè ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâîì
óðîâíå îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû (â Âèòåáñêîé îáëàñòè — 2,3, â Ìîãèëåâ-
ñêîé — 2,2 %), çàìåòíà äèôôåðåíöèàöèÿ ïîêàçàòåëåé êîíúþíêòóðû îôè-
öèàëüíîé ÷àñòè ðûíêà òðóäà äàííûõ îáëàñòåé (÷èñëî áåçðàáîòíûõ íà îäíó âàêàí-
ñèþ), áîëåå íàïðÿæåííîé â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè. Àíàëèç âîçðàñòíîãî ñîñòàâà
áåçðàáîòíûõ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà Âèòåáñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé
õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî áîëüøîé óäåëüíûé âåñ â îáùåì ñîñòàâå áåçðàáîòíûõ
ñîñòàâëÿþò ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, îñîáåííî â âîçðàñòå 30—49 ëåò
(áîëåå 42 %), ÷òî êîíñòàòèðóåò îáùóþ äëÿ äâóõ îáëàñòåé ïðîáëåìó íåäîèñ-
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ïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû â íàèáîëåå àêòèâíîì òðóäîâîì âîçðàñòå ñî ñòàæåì è
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûì îïûòûì. Ñóùåñòâóþò ðåãèîíàëüíûå
ðàçëè÷èÿ â ðàñïðåäåëåíèè áåçðàáîòíûõ ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ. Òàê, â Âèòåá-
ñêîé îáëàñòè áîëüøîé óäåëüíûé âåñ áåçðàáîòíûõ ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì è
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì (36 %), â Ìîãèëåâñêîé çíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ (58,3 %) ñ îáùèì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì. Ïîëîæè-
òåëüíîé è îäèíàêîâîé ñïåöèôèêîé äëÿ äâóõ îáëàñòåé ÿâëÿåòñÿ íåáîëüøîé
óäåëüíûé âåñ áåçðàáîòíûõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ
áåçðàáîòíûõ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåçðàáîòèöû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â
ýòèõ îáëàñòÿõ çíà÷èòåëüíà äîëÿ áåçðàáîòíûõ ñî ñðîêîì áåçðàáîòèöû áîëåå 1
ãîäà (Âèòåáñêàÿ îáëàñòü — 20,9, Ìîãèëåâñêàÿ — 21,4 %).

Â öåëîì àíàëèç îáëàñòíûõ ðûíêîâ òðóäà íå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè, ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî
åãî óãëóáèòü. Ñ ïîìîùüþ îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ñîáèðàåòñÿ ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñòðóêòóðå è äèíàìèêå îôè-
öèàëüíîé ÷àñòè ðûíêà òðóäà îáëàñòè â ðàéîííîì ðàçðåçå. Èññëåäîâàíèå ðåãèî-
íàëüíûõ ðàçëè÷èé â ñîñòîÿíèè ðûíêîâ òðóäà Âèòåáñêîé îáëàñòè ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè âíóòðè íåå. Òàê, ïî óðîâíþ
áåçðàáîòèöû ìåæäó ðàéîíàìè ðàçíèöà äîñòèãàåò 5 ðàç — â Ìèîðñêîì, ×àø-
íèöêîì ðàéîíàõ Âèòåáñêîé îáëàñòè óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîñòàâèë 1,1—1,2 %,
â Íîâîëóêîìëå — 3,5 %, â Ïîñòàâñêîì ðàéîíå — 5 %. Â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè
äèôôåðåíöèàöèÿ ïî óðîâíþ áåçðàáîòèöû ñîñòàâëÿåò â öåëîì 3 ðàçà. (Ìîãè-
ëåâñêèé ðàéîí — 1,1 %, Êðóãëÿíñêèé — 3 %). Ñòîëü æå ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà
è ïî äðóãèì ïîêàçàòåëÿì. Íàïðèìåð, ïðè ñðåäíåîáëàñòíîé êîíúþíêòóðå ðûí-
êà òðóäà â Âèòåáñêîé îáëàñòè ïðèõîäèòñÿ 3,5 áåçðàáîòíûõ íà 1 ðàáî÷åå ìåñòî,
â Áðàñëàâñêîì, Äóáðîâåíñêîì, Ðîññîíñêîì, Òîëî÷èíñêîì, Øàðêîâùèíñêîì
ðàéîíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë îêîëî 7—8 ÷åëîâåê íà 1 ñâîáîäíîå ðàáî÷åå
ìåñòî, â Ãëóáîêñêîì è Ïîñòàâñêîì — 10—12, à â ã. Íîâîëóêîìëå íåò íè îäíîé
ñâîáîäíîé âàêàíñèè, ïîýòîìó âñå 240 áåçðàáîòíûõ ãîðîäà, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå
íà êîíåö ãîäà, äàæå óñëîâíî íå ìîãóò áûòü òðóäîóñòðîåíû. Ïðè ñðåäíåîáëàñò-
íîé êîíúþíêòóðå ðûíêà òðóäà â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè — 4,4 áåçðàáîòíûõ íà 1
ðàáî÷åå ìåñòî, â Êèðîâñêîì è Äðèáèíñêîì ðàéîíàõ äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòà-
âèë áîëåå 20 ÷åëîâåê íà îäíó âàêàíñèþ, â Êîñòþêîâè÷ñêîì, Êðàñíîïîëüñêîì è
Øêëîâñêîì ðàéîíàõ — â ñðåäíåì 16 ÷åëîâåê.

Ðàçëè÷àþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ðûíêè òðóäà è ïî ñòðóêòóðå áåçðàáîòíûõ. Íà-
ïðèìåð, äîëÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû (â âîçðàñòå äî 29 ëåò) â ñðåäíåì â Âè-
òåáñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 38,6 %, à â Ìèîðñêîì è Òîëî÷èíñêîì ðàéîíàõ —
âûøå 60 %. Â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè äàííûé ïîêàçàòåëü â ñðåäíåì ïî îáëàñ-
òè — 47,2 %, â òî âðåìÿ êàê â Ìîãèëåâñêîì è Áîáðóéñêîì ðàéîíàõ — áîëåå
60 %. Äîëÿ äëèòåëüíî áåçðàáîòíûõ (ñâûøå 1 ãîäà) â ñðåäíåì ïî Âèòåáñêîé îá-
ëàñòè â 2004 ã. ñîñòàâèëà 20,9 %, à â Ãîðîäîêñêîì, Äóáðîâåíñêîì, Ëåïåëüñêîì
ðàéîíàõ îíà áûëà âäâîå âûøå (áîëåå 40 %). Àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â Ìîãè-
ëåâñêîé îáëàñòè â 2004 ã. — 14,1 %, à â ðàéîííîì ðàçðåçå âûäåëÿþòñÿ Áåëû-
íè÷ñêèé (24,9 %), Êîñòþêîâè÷ñêèé (29,1 %), Êðóãëÿíñêèé (25,3 %) ðàéîíû,
ãäå äîëÿ äëèòåëüíî áåçðàáîòíûõ íàìíîãî âûøå.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî èç 25 ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà Âèòåáñêîé
îáëàñòè 3 ìîæíî îòíåñòè ê àêòèâíûì ðûíêàì òðóäà ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ ãî-
ðîäîâ (Âèòåáñê, Ïîëîöê, Îðøà), 6 — ìîíîïñîíèçèðîâàííûå ðûíêè òðóäà ìî-
íîãîðîäîâ (Íîâîïîëîöê, Íîâîëóêîìëü, Îðøàíñêèé, Øóìèëèíñêèé, Äóáðî-
âåíñêèé, Ïîñòàâñêèé ðàéîíû) è 16 — ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíûå ðàéîííûå
ðûíêè òðóäà, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû ìåíüøàÿ àêòèâíîñòü è íà ðûíêå òðóäà,
è îáùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èç 23 ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ
òðóäà Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè 3 òàêæå îòíîñÿòñÿ ê àêòèâíûì ðûíêàì òðóäà ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíûõ ãîðîäîâ (Ìîãèëåâ, Áîáðóéñê, Îñèïîâè÷è), 4 — ðûíêè
òðóäà ìîíîãîðîäîâ (Êîñòþêîâè÷ñêèé, Êðàñíîïîëüñêèé, Êðóãëÿíñêèé, Êðè-
÷åâñêèé), è 16 — àãðàðíûå ðûíêè òðóäà. Ýòè ðàçëè÷èÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè
ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.
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Ìåòîäèêà îöåíêè óðîâíÿ íàïðÿæåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà. Îò-
ðàçèòü ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè îôèöèàëüíî êîíòðîëèðóåìûõ ðåãèîíàëüíûõ
ðûíêîâ òðóäà ìîæíî ñ ïîìîùüþ ïðèâåäåíèÿ õàðàêòåðèçóþùèõ ïîêàçàòåëåé â ñî-
ïîñòàâèìûé âèä [2, 84—85]. Êîýôôèöèåíò íàïðÿæåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà
òðóäà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå ÷àñòíûõ èíäåêñîâ (óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû, ÷èñëà áåçðàáîòíûõ íà 1 âàêàíñèþ, äîëè äëèòåëüíîé è ìîëîäåæíîé
áåçðàáîòèöû). Åãî ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå (1) ñîîòâåòñòâóåò ñàìîìó íàïðÿæåííî-
ìó ðûíêó òðóäà, ìèíèìàëüíîå (0) — íàèáîëåå ñïîêîéíîìó. Äèñêóññèîííûì îñ-
òàåòñÿ âîïðîñ î øêàëå, èíòåðïðåòèðóþùåé çíà÷åíèå èíäåêñà íàïðÿæåííîñòè.
Êàê ïîêàçàë àíàëèç è èñïîëüçîâàíèå ýòîé ìåòîäèêè â òå÷åíèå 2002—2004 ãã.,
ìîæíî ïðèíÿòü ñëåäóþùóþ ãðàäàöèþ: çíà÷åíèå èíäåêñà íàïðÿæåííîñòè ðûíêà
òðóäà â èíòåðâàëå 0—0,29 ñîîòâåòñòâóåò ñïîêîéíîìó ðûíêó òðóäà, â èíòåðâàëå
0,3—0,49 — ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïîòåíöèàëüíî íàïðÿæåííûé ðûíîê
òðóäà, 0,5—0,69 — íàïðÿæåííûé ðûíîê òðóäà, âûøå 0,7 — êðèòè÷åñêèé.

Èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà â Âèòåáñêîé è Ìîãèëåâ-
ñêîé îáëàñòåé Áåëàðóñè (òàáë. 2) ïî èíäåêñó íàïðÿæåííîñòè ðûíêà òðóäà ïîêàçà-
ëî, ÷òî çà 2002—2004 ãã. ïðîèçîøëî ñíèæåíèå óðîâíÿ íàïðÿæåííîñòè îôèöèàëü-
íûõ ðûíêîâ òðóäà â Áåëàðóñè. Îáùèé èíäåêñ íàïðÿæåííîñòè ðûíêà òðóäà
Âèòåáñêîé îáëàñòè â 2002 ã. ñîñòàâëÿë 0,48, â 2004 ã. — 0,32, à â Ìîãèëåâñêîé —
0,34 è 0,35. Ýòî ñîñòîÿíèå ïîòåíöèàëüíî íàïðÿæåííîãî ðûíêà. Â 2002 ã. áûëî
âûÿâëåíî, ÷òî 8 èç 25 ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà îòíîñÿòñÿ ê íàïðÿæåííûì (ãäå
çíà÷åíèå ñâîäíîãî èíäåêñà íàïðÿæåííîñòè ðûíêà òðóäà ïðåâûñèëî 0,5 ïðè ìàê-
ñèìàëüíîì çíà÷åíèè 1), è 2 — ê êðèòè÷åñêèì (Ïîñòàâñêèé ðàéîí, ã. Íîâîëó-
êîìëü). Â 2004 ã. òîëüêî 2 ðåãèîíàëüíûõ ðûíêà òðóäà ìîæíî îòíåñòè ê íàïðÿæåí-
íûì (Ëåïåëüñêèé è Ïîñòàâñêèé ðàéîíû), 1 — ê êðèòè÷åñêîìó (Íîâîëóêîìëü).
Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè: â 2002 ã. — 4 èç
23 ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ áûëè íàïðÿæåííûìè (Êèðîâñêèé, Êëèìîâè÷ñêèé, Êîñ-
òþêîâè÷ñêèé è Êðàñíîïîëüñêèé). Â 2004 ã. íàïðÿæåííûé îäèí ðûíîê òðóäà (Êîñ-
òþêîâè÷ñêèé) è ïîÿâèëñÿ êðèòè÷åñêèé ðûíîê òðóäà â Êðàñíîïîëüñêîì ðàéîíå.

Òàáëèöà 2. Êîýôôèöèåíò íàïðÿæåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà Âèòåáñêîé è
Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé, 2002—2004 ãã.

Ðàéîí è ãîðîä 2002 ã. 2004 ã. Ðàéîí è ãîðîä 2002 ã. 2004 ã.

Áåøåíêîâè÷ñêèé 0,40 0,16 Áåëûíè÷ñêèé 0,37 0,34
Áðàñëàâñêèé 0,27 0,18 Áîáðóéñêèé 0,34 0,47
Âåðõíåäâèíñêèé 0,25 0,15 Áûõîâñêèé 0,28 0,28
Âèòåáñêèé 0,07 0,07 Ãëóññêèé 0,23 0,33
Ãëóáîêñêèé 0,55 0,28 Ãîðåöêèé 0,26 0,33
Ãîðîäîêñêèé 0,63 0,36 Äðèáèíñêèé 0,46 0,39
Äîêøèöêèé 0,32 0,21 Êèðîâñêèé 0,54 0,45
Äóáðîâåíñêèé 0,63 0,41 Êëèìîâè÷ñêèé 0,49 0,31
Ëåïåëüñêèé 0,61 0,5 Êëè÷åâñêèé 0,36 0,27
Ëèîçíåíñêèé 0,45 0,25 Êîñòþêîâè÷ñêèé 0,55 0,64
Ìèîðñêèé 0,46 0,37 Êðàñíîïîëüñêèé 0,67 0,82
Ïîëîöêèé 0,36 0,28 Êðè÷åâñêèé 0,23 0,46
Ïîñòàâñêèé 0,77 0,56 Êðóãëÿíñêèé 0,47 0,41
Ðîññîíñêèé 0,52 0,28 Ìîãèëåâñêèé 0,25 0,14
Ñåííåíñêèé 0,44 0,18 Ìñòèñëàâñêèé 0,25 0,26
Òîëî÷èíñêèé 0,26 0,35 Îñèïîâè÷ñêèé 0,40 0,38
Óøà÷ñêèé 0,43 0,15 Ñëàâãîðîäñêèé 0,18 0,34
×àøíèêñêèé 0,18 0,18 Õîòèìñêèé 0,41 0,23
Øàðêîâùèíñêèé 0,34 0,38 ×àóññêèé 0,27 0,22
Øóìèëèíñêèé 0,58 0,23 ×åðèêîâñêèé 0,27 0,24
Íîâîëóêîìëü 0,9 0,86 Øêëîâñêèé 0,39 0,48
ã. Âèòåáñê 0,63 0,39 ã.Ìîãèëåâ 0,35 0,37
ã. Íîâîïîëîöê 0,46 0,27 ã.Áîáðóéñê 0,35 0,43
ã. Îðøà 0,53 0,39
ã. Ïîëîöê 0,31 0,18
Îáëàñòü â ñðåäíåì 0,48 0,3 Îáëàñòü â ñðåäíåì 0,34 0,35
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Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà, ìîæíî âû-
äåëèòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîïàäàíèþ ðåãèîíà â ãðóïïó íàïðÿæåííûõ
èëè êðèòè÷åñêèõ ðûíêîâ òðóäà. Ýòî ìîíîïðîôèëüíûå è àãðàðíûå ðûíêè òðó-
äà. Ìîíîïðîôèëüíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íà êîòîðîì çàíÿòà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà.
Êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà â ýòîì ñëó÷àå âûçâàíî óòðàòîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè è óõóäøåíèåì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãðàäîîá-
ðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ. Íà àãðàðíûõ ðûíêàõ òðóäà ïðåîáëàäàåò ñåëüñêîå íà-
ñåëåíèå. Íà ðûíêàõ òðóäà òàêîãî òèïà íàïðÿæåííîå ñîñòîÿíèå îáóñëîâëåíî îá-
ùåé îòñòàëîñòüþ ðåãèîíà, ïðåîáëàäàíèåì â åãî ýêîíîìèêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ñ óñòàðåâøèìè ôîðìàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñëàáûì ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû
è ò.ä. Âñå ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíûå ðûíêè òðóäà, ïîïàâøèå â ðàçðÿä íàïðÿ-
æåííûõ, èìåþò îäíîòèïíóþ ñòðóêòóðó ñïðîñà íà òðóä — ëüíîçàâîä, ðàéàãðî-
ïðîìòåõíèêà, ëåñõîç è ïî 1—2 ïðåäïðèÿòèþ ìÿñî-ìîëî÷íîé ïðîìûøëåííîñòè.

Èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè íàïðÿæåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà çà
2001—2004 ãã. ïîêàçàëè, ÷òî â ãðóïïó íàïðÿæåííûõ óñòîé÷èâî ïîïàäàþò îäíè
è òå æå ðåãèîíû. Íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïî-
ÿâëåíèå ðåãèîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, êîòîðûå íå ìîãóò
ñàìîñòîÿòåëüíî (áåç âíåøíåé ïîìîùè) ðåøèòü ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû, îáóñëî-
âèëî íåîáõîäèìîñòü ðàíæèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà äëÿ âûäåëå-
íèÿ òåõ èç íèõ, ãäå ñèòóàöèÿ òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ è íåîòëîæíûõ ìåð.
Ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà, îñíîâàííàÿ íà îòíåñåíèè ðåãèîíà ñòðàíû ê ðàçðÿäó
êðèòè÷åñêèõ ïî ñîâïàäåíèþ äâóõ êðèòåðèåâ: 1) çíà÷èòåëüíî õóäøåå çíà÷åíèå
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îôèöèàëüíóþ ÷àñòü ðûíêà òðóäà; 2) îòñóò-
ñòâèå ïðîãðåññà èëè ðåãðåññ çà èññëåäóåìûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ïðàâîìåð-
íîñòü òàêîãî ðàíæèðîâàíèÿ ïðèçíàåòñÿ ýêñïåðòàìè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ÎÎÍ [3, 43—44]. Åñëè êëàññèôèöèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå ðûíêè òðóäà Âèòåá-
ñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé ïî äèíàìèêå èíäåêñà íàïðÿæåííîñòè è åãî óðîâ-
íþ çà 2001—2004 ãã., òî ìîæíî âûäåëèòü:

l êðèòè÷åñêèå ðûíêè òðóäà, íóæäàþùèåñÿ â ïåðâîñòåïåííîì âíèìàíèè
äëÿ ñíÿòèÿ íàïðÿæåííîñòè íà íèõ, ãäå âûñîêèé èíäåêñ íàïðÿæåííîñòè ñî÷å-
òàåòñÿ ñ åãî íåãàòèâíîé äèíàìèêîé. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ã. Íîâîëóêîìëü è
Ïîñòàâñêèé ð-í Âèòåáñêîé îáëàñòè, Êðàñíîïîëüñêèé ð-í Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè;

l íàïðÿæåííûå ðûíêè òðóäà, ãäå ñóùåñòâóåò âûñîêèé èíäåêñ íàïðÿæåí-
íîñòè, íî çíà÷åíèå âî âðåìåíè ïðèíöèïèàëüíî íå óõóäøèëîñü, íàïðèìåð, Ëå-
ïåëüñêèé, Òîëî÷èíñêèé, Øàðêîâùèíñêèé ðàéîíû Âèòåáñêîé îáëàñòè, Êîñòþ-
êîâè÷ñêèé è Êèðîâñêèé ðàéîíû Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè;

l ïîòåíöèàëüíî íàïðÿæåííûå ðûíêè òðóäà — çíà÷åíèå èíäåêñà íàïðÿæåí-
íîñòè âûøå ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ (Ãëóáîêñêèé, Ãîðîäîêñêèé, Äóáðîâåí-
ñêèé, Øóìèëèíñêèé ðàéîíû, ã. Îðøà è ã. Âèòåáñê; ðàéîíû Äðèáèíñêèé,
Êðóãëÿíñêèé, Îñèïîâè÷ñêèé, Øêëîâñêèé, ã. Áîáðóéñê).

l îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíûå ðûíêè òðóäà — íåâûñîêèé óðîâåíü íàïðÿæåí-
íîñòè ðûíêà òðóäà è îòñóòñòâèå íåãàòèâíîé äèíàìèêè.

Îáùíîñòü ïðîáëåì è õàðàêòåðèñòèê áåäñòâóþùèõ ðåãèîíîâ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, íàëè÷èå âíóòðåííèõ äèñïðîïîðöèé â îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ
äðóãîé, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè êîíñîëèäàöèè óñèëèé âñåõ ñóáúåê-
òîâ ðûíêà òðóäà ñòðàíû è âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ïðè ðàçðàáîòêå ïî-
ëèòèêè çàíÿòîñòè â Áåëàðóñè.

Îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè. Ñòðàòåãè-
÷åñêèé ïîäõîä âñå øèðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè [4; 5].
Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñòðàòåãèè — íà îñíîâå êîìïëåêñíîé õàðàêòåðèñòèêè îáëàñòè
îïðåäåëèòü îðèåíòèðû è íåîáõîäèìûå íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâîâàëè áû ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè çàíÿòîñòè è ñòèìóëèðîâàëè ðàçâè-
òèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà âûðà-
áîòàëà îáùèå ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ:
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l êîìïëåêñíûé àíàëèç ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ïîçâîëÿþùèé ðàçðàáîòàòü ïåð-
ñïåêòèâíûå âàðèàíòû ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé;

l òèïîëîãèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ êëàññà è
âûðàáîòêè àäåêâàòíîé èõ ñîñòîÿíèþ ñòðàòåãèè;

l ðàçðàáîòêà åäèíîé ñòðàòåãèè ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè îáëàñòè êàê ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà âî âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèè ïðè óñëîâèè
ïðèîðèòåòíîñòè ðåøåíèÿ ãëàâíîé çàäà÷è — îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñ äàëüíåéøèì óñèëåíèåì âñåõ êîìïîíåíò, îïðå-
äåëÿþùèõ ïîíÿòèå “êà÷åñòâî æèçíè”. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìååò îöåíêà
ñëîæèâøåãîñÿ â ðåçóëüòàòå ðåôîðì ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà áàçîâûõ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà è âûðàáîòêà ïðèåìëåìûõ ñõåì
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ìîæíî îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå èõ âàðèàíòû,
îïðåäåëÿþùèå ïîëèòèêó çàíÿòîñòè â íåì:

1. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ áàçîâîé ñïåöèàëèçà-
öèè çà ñ÷åò îñâîåíèÿ íîâûõ ðûíî÷íûõ âîçìîæíîñòåé ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ
âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé âûïóñêàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ (îñî-
áåííî ýòî êàñàåòñÿ ðûíêîâ òðóäà ìîíîãîðîäîâ).

2. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íà îñíîâå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé èíäóñòðèàëüíîé
õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè.

3. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íà îñíîâå íîâîé äèâåðñèôèöèðîâàííîé èíäóñò-
ðèàëüíîé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

4. “Èíôðàñòðóêòóðíîå” ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííîé
èñêëþ÷èòåëüíî íà ìàëûé áèçíåñ, ñôåðó îáñëóæèâàíèÿ è ò.ï. áåç îðèåíòàöèè
íà èíäóñòðèàëüíîå ðàçâèòèå.

Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè âõîäÿò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà (íà ïðè-
ìåðå Âèòåáñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) ïîêàçàëè, ÷òî
ìîæíî èñïîëüçîâàòü òðè îñíîâíûõ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêà ïðè ðàçðà-
áîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè: ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðó-
äà è åãî îñîáåííîñòè; êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäñòâ, ðàñïîëîæåííûõ â
ðåãèîíå; ñîñòîÿíèå è ðàçâèòîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
ðåãèîíà.

Ïðåäëîæåííûé èíñòðóìåíòàðèé ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ïðè
ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû çàíÿòîñòè â Áåëàðóñè. Íà îñíîâàíèè
êîìïëåêñíîé õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ ïî âûäåëåííûì ïðèçíàêàì è èõ ñî÷åòà-
íèþ ìîæíî îïðåäåëèòü òèïû ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà è ðàçðàáîòàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå èì ïðîãðàììû ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Â öåëîì ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè â Áåëàðóñè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ è èõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â äîëãî-
ñðî÷íîì ïåðèîäå.
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