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РЫ НОК ТРУДА
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РЫНКА ТРУДА И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ ПОТРЕБНОСТИ 

В КАДРАХ: СОДЕРЖАНИЕ И НАПРАВЛЕНИЯ 
ФОРМИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Е.В . Ванкевич, Э. К астел-Б ранко’

В статье рассмотрены сущность информационно-аналитической системы рынка труда и прогно
зирования потребности в навыках, подходы к ее формированию Европейским фондом образования и 
Международной организацией труда. Систематизированы особенности успешных моделей ряда зару
бежных стран. Выделены особенности и проблемные зоны информационно-аналитической системы 
рынка труда в Беларуси. Уточнены цели ее формирования. Сформулированы направления ее инсти
туционального строительства в стране на современном этапе.
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Вопросы информационной асимметрии 
на рынке труда и вследствие этого высоких 
трансакционных издержек на нем являются 
едва ли не главным фактором, определяю
щим особенности его развития в современ
ных условиях. Субъекты и объекты рынка 
труда достаточно специфичны, поскольку им 
присущи такие характеристики, как склон
ность к оппортунистическому поведению, 
пред- и постконтрактный оппортунизм. В 
силу возникающих на рынке труда трений 
процедура обеспечения соответствия меж
ду спросом на труд и его предложением все
гда персонифицирована условиями найма 
(трудового контракта), трудовыми предпоч
тениями работников, их личными интереса
ми. Другими словами, задача достижения 
макроэкономического равновесия на рынке 
труда рассматривается как результат мно
жества точек равновесия на микро- (субъект 
хозяйствования) и даже наноуровнях (ин
дивидуальная трудовая сделка). Спрос на 
труд не может быть мгновенно удовлетво
рен, так как подготовка, поиск и найм необ
ходимого работника требует затрат времени

и денег. Факторы мобильности рабочей силы 
(географической, профессиональной) дей
ствуют разнонаправленно, в отдельных слу
чаях устраняя имеющиеся дисбалансы, в 
других же -  их усугубляя. Поэтому на рын
ке труда всегда существует разрыв между 
потребностью в работниках и их реальным 
предложением.

Практическая реализация такого соот
ветствия на рынке труда возможна при ус
ловии согласования информационных по
токов между участниками трудовой сделки, 
достижения количественного и качествен
ного баланса между существующими рабо
чими местами и рабочей силой. Это требует 
определенной институциональной архитек
туры самого рынка труда, его информаци
онного обеспечения, прогнозирования тен
денций, диагностики возникающих или по
тенциальных дисбалансов и формирования 
структур, занимающихся их устранением.

Д ля Республики Беларусь вопросы 
институциональной архитектуры рынка 
труда становятся в настоящее время осо
бенно актуальными. Формирование инно-
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вационной социально ориентированной 
экономики и новых видов экономической 
деятельности предполагает реструктуриза
цию, высвобождение рабочей силы, ее пе
реподготовку и повышение квалификации 
для последующего трудоустройства в но
вых секторах экономики. Своевременная 
подготовка кадров для экономики требует 
предвидения будущих навыков и прогно
зирования потребности в специалистах. На 
рынке труда Беларуси параллельно суще
ствуют дефицит и избыток кадров на пред
приятиях, сохраняются неэффективные ра
бочие места, что предопределяет профес
сионально-квалификационные дисбалансы 
между структурой спроса и предложения 
труда. Ситуация усугубляется формально
стью м ногих си стем  д о п о лн и тельн ого  
образования взрослых, устаревшими под
ходами к аттестации рабочих мест и опре
делению их количества, отсутствием пред
видения перспективных навыков и квали
фикаций, недостаточным участием нани
м ателей  в о б р азо вател ьн о м  проц ессе , 
пассивным отношением к формированию 
перспективной потребности в специалис
тах, часто основанном на недостаточном 
методическом обеспечении составления 
прогнозов, стремлением к накоплению из
быточного образования у части населения. 
В результате в экономике страны сформи
ровалось количественное и качественное 
несоответствие между структурой подготов
ки кадров в учреждениях образования и 
реальной потребностью экономики в кад
рах. «Недостаточное соответствие спроса на 
профессиональные навыки и их предложе
ния имеет много негативных последствий 
для индивидов и компаний, а также влия
ние на национальную экономику и обще
ство в целом» (Rihova, 2016. Р. 22). Это свя
зано с риском утраты накопленного чело
веческого капитала, неэффективного и с
пользования персонала на микроуровне 
(что выражается в низкой производитель
ности труда, росте затрат нанимателей на 
персонал без соответствую щ ей отдачи), 
подготовки по невостребованным специаль
ностям, отсутствия необходимых навыков 
и профессий, снижения мотивации. С уче
том этого вопросы прогнозирования перс
пективной потребности в трудовых ресур

сах в стране, обеспечения их своевремен
ной и качественной подготовки становят
ся первоочередными.

Рынок труда Республики Беларусь не 
в полной мере справляется с этой задачей, 
несмотря на проводимую в стране работу 
по обеспечению согласования рынка труда 
и рынка образовательных услуг. В 2011 г. 
принято постановление Совета Министров 
Республики Беларусь № 972 «О некоторых 
вопросах формирования заказа на подготов
ку кадров», в котором утверждено Положе
ние о порядке прогнозирования потребнос
ти в трудовых ресурсах для формирования 
заказа на подготовку специалистов, рабочих, 
служащих. В М инистерстве образования 
Республики Беларусь создана Автоматизи
рованная система формирования заказа на 
подготовку квалифицированных кадров для 
всех отраслей экономики (АС «Госзаказ и 
Прием»), Предприятия должны представлять 
сведения о перспективной потребности в 
кадрах на 5 -10  лет (по данным договоров о 
подготовке кадров), на основе которых про
исходит формирование контрольных цифр 
приема в учреждения образования. Органи
зован институт распределения выпускников 
учреждений образования, обучающихся за 
счет средств республиканского и (или) мес
тного) бюджетов. Утверждена в соответствии 
с постановлением Совета Министров Рес
публики Беларусь № 250 от 28.03.2016 г. 
государственная программа «Образование и 
молодежная политика» на 2016-2020 годы. 
П о стан овлен и ем  № 6 2 /6 8 /1 2 5  от
30.10.2015 г. Министерства экономики Рес
публики Беларусь, Министерства труда и со
циальной защиты Республики Беларусь, Ми
нистерства образования Республики Бела
русь созданы две рабочие группы -  по те
кущему планированию подготовки кадров 
и совершенствованию средне- и долгосроч
ного прогнозирования потребности в кад
рах. В состав групп включены руководите
ли и специалисты всех ключевых мини
стерств и ведомств. Рабочие группы имеют 
планы работы на период 2015-2019 гг. В на
стоящее время разработана структурная схе
ма Информационно-аналитической системы 
прогнозирования потребности экономики в 
кадрах, их профессионального образования 
и подготовки, которая включает три моду

7 4 Белорусский экономический журнал № 2*2017



Информационно-аналитическая система рынка труда и прогнозирования потребности в кадрах...

ля: «Экономика», «Рынок труда», «Профес
сиональное образование», проводится рабо
та по их насыщению и гармонизации (Бо
ровик, 2016. С. 82-88; Касперович, 2016. С. 
89-92). Вместе с тем реальное состояние 
рынка труда свидетельствует о нарастании 
проблем с трудоустройством молодежи и 
кадровым сопровождением инновационно
го роста белорусской экономики, о сложно
стях в обеспечении координированного раз
вития рынка труда и системы образования. 
В этих условиях важно: 1) располагать дос
товерной и полной информацией о состоя
нии рынка труда, а также прогнозах его раз
вития; 2) иметь инструменты для оказания 
помощи в трудоустройстве и принятии ре
шений о занятости, включая координирован
ные действия структур всех уровней. Как 
показывает практика, способствует решению 
этих задач в стране Информационно-анали
тическая система рынка труда (ИАСРТ). Пе
речисленные обстоятельства обусловили по
вышенное внимание к проблемам форми
рования подобной системы и прогнозиро
вания потребности экономики в кадрах в 
Республике Беларусь. Целью данной статьи 
является обобщение опыта формирования 
и развития ИАСРТ в зарубежных странах, 
выделение наиболее важных характеристик 
и форм, обусловивших ее результативность, 
для успешного использования в практике 
институционального строительства в Респуб
лике Беларусь, а также определение достиг
нутых в Беларуси позиций в отношении 
ИАСРТ, ее особенностей, «узких» мест и 
проблем для выработки перспективных на
правлений совершенствования.

Цель, задачи, содержание, элементы и 
участники информационно

аналитической системы рынка труда: 
позитивный зарубежный опыт1

Следует отметить, что Республика Бе
ларусь -  не единственная страна, которая 
сталкивается с подобными проблемами. Ста-

1 Зарубежная практика формирования ИАСРТ изу
чена в процессе участия в проекте ЕФО в рамках Плат
формы II Восточного партнерства. Реализация проекта пред
полагает создание в странах Восточного Партнерства (Азер
байджан, Армения, Беларусь, Грузия, Молдова, Украина) 
национальных экспертных групп и проведение семинаров 
в ведущих исследовательских центрах ЕС по изучению и 
прогнозированию рынка труда и образования.

тистические данные и результаты аналити
ческих обзоров международных организаций 
(МОТ, ЕФО, ООН) свидетельствуют о воз
растании проблем предвидения будущих ква
лификаций, трудоустройства и безработицы 
во всех странах мира. Вопросы согласования 
рынка образовательных услуг с рынком тру
да, предвидения будущих навыков и компе
тенций для их превентивного формирования 
в процессе подготовки кадров, повышения 
«трудоустраиваемое™» выпускников за счет 
формирования системой образования востре
бованных навыков, сотрудничества всех за
интересованных министерств и структур, 
прогнозирования будущих потребностей в 
навыках, отслеживания трудоустройства и 
карьеры выпускников в настоящее время ста
новятся доминирующими в политике заня
тости многих стран2.

В мировой практике накоплен значи
тельный опыт в решении этих задач. Ин
ституциональной формой их решения яв
ляется Информационно-аналитическая си
стема рынка труда и прогнозирования по
требности  в кадрах (И А С Р Т ), Labour 
Market Information System (LMIS), успеш
но реализуемая сегодня во многих странах 
мира (Sparreboom, Powell, 2009; Mangozho, 
2001; Cazes, Verick, 2013). Большая роль 
в ее формировании, методологическом и ин
формационном сопровождении принадле
жит М ОТ и ЕФО. В официальной пози
ции Е Ф О  И А С Р Т  о п р ед еля ется  как 
«любая информация о размере и составе 
рынка труда или любой его части (статис
тические данные, данные государственных 
органов, предприятий, обзоры, обследова
ния и пр.), способ, которым он или любая 
его часть функционирует, проблемы, с ко
торым он сталкивается, и имеющиеся воз
можности для развития, а также намере
ния, связанные с трудоустройством, или 
стремления тех, кто составляет часть рын
ка труда»3. В определении экспертов МОТ, 
ИАСРТ «обеспечивает необходимую осно
ву для разработки политики занятости и 
социально-трудовой политики, проектиро

2 URL: h ttp ://ec.europa.eu /socia l/raain .jsp7catId” 
1223& langld-en

3 Прогнозирование и сбалансирование спроса на про
фессиональные умения и их предложение в странах -  парт
нерах ЕФО. 2012. Документ с изложением позиции ЕФО.
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вание, внедрение, мониторинг и оценку 
результатов политики, делая их более це
ленаправленными и адресными. И А С РТ 
также способствует снижению трансакци
онных издержек на рынках труда, посколь
ку это помогает преодолеть неполноту ин
формации у агентов рынка труда (Cazes, 
Verick, 2013). Предназначение ИАСРТ ком
плексно сформулировано следующим обра
зом: «ИАСРТ включает количественную и 
качественную информацию, ее сбор, анализ 
и распространение, что помогает и уполно
мочивает всех стейхолдеров для правиль
ного планирования, выбора и принятия 
решений в отношении образования, карье
ры, потребностей предприятий, тренинго
вых программ, поиска работы, найма, госу
дарственной политики и инвестиционных 
стратегий» (Mahesh, Naitik, 2014. P. 535).

Ф ормирование современной модели 
ИАСРТ -  это результат многолетних уси
лий. Специалисты (Mangozho, 2001. Р. 65) 
датируют начало ее формирования 70-ми 
годами XX в., но особенно активно ее со
временная архитектура стала оформляться 
с 2000 годов на основе использования элек
тронных методов сбора и обработки инфор
мации, усиления партнерства всех заинте
ресованных участников. В настоящее время 
обобщен позитивный опыт формирования 
И АСРТ многих стран мира3 (M angozho, 
2001). Активно формирует собственную кон
фигурацию ИАСРТ Российская Федерация 
и ее регионы (Питухин, 2016. С. 76-80).

О бобщ ение зарубеж ного опыта п о
строения ИАСРТ позволяет выделить ряд 
ее общих характеристик, определяющих ре
зультативность:

1) комплексность и системность на всех 
пяти последовательных этапах -  сбор ин
формации о рынке труда, ее анализ, про
гноз рынка труда и перспективных навы
ков и квалификаций, обмен информацией, 
принятие решений;

2) м ногоуровневость  предполагает 
сбор, анализ, прогноз информации о рын
ке труда и будущих потребностях на всех 
уровнях экономической системы3 -  микро
уровне (информация для принятия реше
ний индивидами -  абитуриентами, безра
ботными, желающими поменять профессию, 
занятыми работниками и пр.) и субъекта

ми хозяйствования; мезоуровне (предпола
гает региональный и секторальный срезы в 
анализе информации о рынке труда и его 
прогнозе); макроуровне (для разработки 
государственной политики занятости, раз
вития образования и принятия решений на 
уровне национальной экономики в целом);

3) широкий спектр участников, их вов
леченность в процесс прогнозирования бу
дущих потребностей и устранение дисба
лансов между рынком труда и системой 
образования (Sparreboom, Powell, 2009. P. 3). 
К основным участникам ИАСРТ относят
ся: министерства и ведомства, региональ
ные и отраслевы е органы  управления, 
субъекты хозяйствования, их союзы и ас
социации, учреждения образования, служ
бы занятости, кадровые агентства и насе
ление (имеющее различные интересы и за
просы на рынке труда), сеть специализи
рованных организаций, обслуживающих 
различные сегменты рынка труда. Напри
мер, во Франции с 2003 г. существуют об
серватории рынка труда по перспективно
му прогнозированию профессий, квалифи
каций, компетенций (Cereq -  Centre d etudes 
et de rechercbes sur les qualifications, 126 об
серваторий), выполняющие два основных 
типа работ -  исследования и формирова
ние панельной базы данных для прогнози
рования. Региональные и отраслевые обсер
ватории рабочих мест и обучения (OREF) 
во Франции начали создаваться с 1988 г. 
OREF -  это ассоциация заинтересованных 
участников, которая финансируется госу
дарственными и региональными органами 
управления. Их основная' задача -  содей
ствие в п р и н я ти и  реш ений и помощ ь 
субъектам хозяйствования, определение 
перспективной потребности в работниках, 
навыках и квалификациях. В 2011 г. OREF 
вошли в состав Ассоциации RCO, объеди
няющей ее с центрами по организации ра
боты с ресурсами и информацией но обра
зованию CARIF. В составе RCO -  четыре 
рабочие группы: по прогнозированию эко
номических перемен и мер подготовки к 
ним; по анализу профессиональных карь
ер; по региональному планированию обра
зования и профессиональной ориентации; 
по сертиф икации знаний и подготовке. 
И н ф о р м ац и о н н ы е  п род укты  RCO
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(O R EF+C A R IF) готовят для различных 
пользователей: для руководителей различ
ного уровня -  отчеты и краткие релизы, 
статистические данные, консультации; для 
населения -  поп улярн ая инф орм ация, 
профориентационные материалы, публика
ции в СМИ; для исследователей -  методо
логическая поддержка, сбор данных и др.

Во Франции существует сеть отрасле
вых обсерваторий рынка труда и квалифи
цированной рабочей силы, основанных на 
принципах социального партнерства. Н а
пример, Обсерватория металлургии вклю
чает обследование для 43 тыс. предприя
тий (на них занято более 1,5 млн работни
ков) по следующим направлениям: анализ 
данных о профессиях и перспективных 
изменениях; предвидение будущих квали
фикаций, востребованных на предприяти
ях (проведение опросов, обследований), 
помощь предприятиям и их кадровым служ
бам (методики, результаты исследований, 
консультации специалистов в области уп
равления человеческими ресурсами, орга
низация подготовки по дефицитным спе
циальностям и пр.). Обсерватория пищевой 
промышленности (12 тыс. предприятий, 300 
тыс. работников) проводит работу по сле
дующим направлениям:

• изучение перспектив развития про
фессий в 2020 г. (для этого создана соб
ственная статистическая база о численнос
ти занятых в подотраслях пищевой про
мышленности в разрезе профессии, квали
фикации, возраста);

• создание панельной базы данных о 
числе рабочих мест;

• формирование реестра и карт про
фессий (9 классов, 55 основных профес
сий) с наглядной визуализацией их описа
ния, числа занятых, числа вакансий, перс
пектив для удобства использования в кад
ровой деятельности организаций;

• исследование особенностей и перспек
тив занятости отдельных категорий работни
ков (молодежи, женщин, инвалидов).

О бсерватория создает инструменты 
для оперативного решения кадровых воп
росов предприятий;

4) использование и комбинирование 
различных источников информации -  ре
зультатов переписи населения и обследова

ний домашних хозяйств, предприятий, ад
министративные и статистические данные 
государственных служб занятости, органов 
социального обеспечения, предприятий, кад
ровых агентств и порталов, учреждений об
разования, опросы различных групп и кате
горий населения, экспертные опросы, иссле
дования по отслеживанию трудоустройства 
выпускников, международные базы данных 
(Corbella, Mane, 2014; Usk, 2001; Rihova, 2016. 
P. 37). Представляют информацию о рынке 
труда и будущих потребностях в навыках в 
различные периоды времени органы государ
ственной службы занятости, отраслевые (ре
гиональные) обсерватории, исследовательские 
центры, негосударственные кадровые агент
ства и порталы, квалификационно-отрасле
вые советы объединений работодателей, 
профсоюзы, учреждения образования, орга
ны государственного (регионального) управ
ления, ответственные за рынок труда, поли
тику занятости, обучение и профессиональ
ную подготовку. В совокупности это созда
ет в каж дой  стране м ногогранную  и 
открытую информационную базу, сформи
рованную на основе единых методических 
подходов и классификаторов. ЕФО подчер
кивает, что «продуманная система инфор
мирования о параметрах рынка труда -  это 
краеугольный камень процесса оценки про
блем дисбаланса и правильного прогнози
рования будущих тенденций»4. Основой ин
формационной системы рынка труда слу
жит обследование рабочей силы по пробле
мам занятости населения, в котором по 
методологии МОТ и единым классифика
тором определяется численность занятых, 
безработных в разрезе возраста, пола, уров
ня образования и других характеристик. Ин
формация о рынке труда структурирована 
по всем странам ЕС и доступна на сайтах 
Евростата, МОТ, Седефоп, ЮНЕСКО, Все
мирного банка (Rihova, 2016. Р. 54). Прин
ципиально важно отметить, что в Европе 
существуют профессиональные организации, 
научно-исследовательские центры, которые

1 Прогнозирование и сбалансирование спроса на про
фессиональные умения и их предложение в странах -  парт
нерах ЕФО. 2012. Документ с изложением позиции ЕФО. 
С. 8. URL: h t tp : //w w w .e t f .e u r o p a .e u /w e b a t t ,n s f /0 /  
D C F 7F 668F 3A C E E 3A C 1257D E A 004E 6466/$file/06% 20  
ETF%20Position%20Paper%20_matching RU.pdf
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используют эти данные и проводят собствен
ные исследования проблем занятости, без
работицы, трудоустройства, сбалансирован
ности, прогнозирования будущих потребно
стей в навыках, например, ETF (ЕФ О  -  Ев
ропейский фонд образования)5; Cedefop 
(Европейский центр по развитию образова
ния)6; IER Warwik University (Институт ис
следования занятости Университета Уорви
ка, Великобритания); ROA (Исследователь
ский центр образования и рынка труда Ма
астрихтского Университета, Нидерланды); 
NOET (Национальная обсерватория занято
сти и обучения, Чехия); OREF (Ассоциа
ция региональных и отраслевых обсервато
рий рынка труда и образования, Франция); 
Лаборатория исследований рынка труда 
(ЛИ РТ) Высшей школы экономики в Мос
кве, Российская Федерация);

5) использование различных методов 
анализа и обработки полученной инфор
мации -  количественных (например, эко
нометрическое моделирование), качествен
ных (экспертные оценки, опросы, форсайт- 
и с сл ед о в ан и я ) и их к о м б и н и р о в ан и е  
(Sparreboom, Powell, 2009. P. 6). В каждой 
стране сложилась своя комбинация исполь
зуемых методов анализа и прогноза рынка 
труда и потребности в кадрах7. Например, 
в Ф инляндии прогнозирование основано 
на использовании количественных (при 
разработке прогноза спроса на новые кад
ры и потребности в их подготовке) и каче
ственных методов (при разработке прогно
зов о компетенциях и профессиональных 
знаниях и умениях). Количественные про
гнозы, как правило, выполняются на осно
ве эконометрического моделирования Н а
циональны м  управлени ем  образован и я  
Финляндии совместно с Государственным 
институтом экономических исследований8 
(например, прогнозы вакансий по катего

5 URL: www.etf.europa.eu
6 URL: www.cedefop.europa.eu/skillsnet
7 URL: h t tp : //w w w .e t f .e u r o p a .e u /w e b a tt ,n s f /0 /  

D C F 7F 668F 3A C E E 3A C 1257D E A 004E 6466/$file/06% 20  
ETF%20Position%20Paper%20_matching_RU.pdf C. 12, 17 -  
21; Cedefop. 2016. Future skill needs in Europe: Critical labour 
force trends. Luxembourg: Publications Office. Cedefop research 
paper. No 59. URL: www.cedefop.europa.eu/en/publication- 
and-resources/publications/5559

8 В формировании информационной базы и разработ
ке количественных прогнозов принимают участие Министер
ство образования и культуры, Национальное управление об-

риям работников, профессиям, видам эко
номической деятельности с помощью мо
дели Mitenna). Качественные прогнозы раз
рабатываются экспертами и социальными 
партнерами в разрезе видов экономичес
кой деятельности. Для этого в Финляндии 
создана система национальных комитетов 
по профессиональной подготовке (общее их 
число в стране -  26), которые работают в 
качестве экспертных органов для прогно
зирования потребности в знаниях, умени
ях, компетенциях при Министерстве обра
зования и культуры и Национальном уп
равлении образования. В состав советов 
входят представители объединений рабо
тодателей и работников, учреждений обра
зования, учителя. Результат их деятельно
сти -  прогноз «Образование, профессио
нальная подготовка и спрос на трудовые 
ресурсы в Ф инляндии в период до 2025 
года»9. Далее прогноз вакансий и числен
ности занятых в разрезе профессиональных 
групп сопоставляется с количеством сту
дентов и учащихся по данным направле
ниям. Информация представляется всем за
интересованным пользователям для приня
тия самостоятельных решений.

И н сти тут исследован и я  зан ятости  
Университета Уорвика в Великобритании 
выполняет количественные прогнозы «Ра
бота в будущем» («W orking Futures»)10 (для 
70 отраслей, 50 географических территорий, 
80 профессий и 15 категорий квалифика
ции) на основе многоотраслевых макроэко
номических моделей (M D M ) с использо
ванием демографических данных, перепи
си населения, обследования рабочей силы 
и системы национальных счетов и детали
зированные качественные прогнозы профес
сий и квалификационных требований на 
основе сочетания статистических данных 
и экспертных оценок. Прогноз составляет-

разования Финляндии, Министерство занятости и экономи
ки, Министерство статистики, другие министерства, регио
нальные советы (их 18), центры по вопросам экономики, транс
порта и окружающей среды (их 15), ассоциации местных и 
региональных властей, муниципальные федерации образова
ния и профессиональной подготовки, университеты и поли
технические институты, НИИ, социальные партнеры.

9 URL: w w w .oph.fi/english/education_developm ent/ 
anticipation

10 Working Futures 2014-2024. 2014. Summary Report. 
URL: http://www.gov.uk/governm ent/ collections/the-future- 
of-jobs-and-skills
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ся советом но профессиональной подготовке 
и предпринимательству совместно с учреж
дениями образования, отраслевыми квали
фикационными советами. По каждому из 
17 укрупненных секторов (с выделением в 
каждом субсекторов, всего 70) приводится 
информация об основных трендах (числен
ности занятых, объема производства, вкла
да в ВВП, др.) и выделением ключевых 
факторов влияния. По профессиям выде
лено 25 профессиональных групп с подгруп
пами в каждой (до 80 профессий и 15 кате
горий квалификаций). Прогноз занятости 
в них составлен отдельно для мужчин и 
женщин. Например, в 2014-2024 гг. про
гнозируется прирост в профессиональной 
группе «Управляющ ие, руководители и 
старшие должностные лица» на 15%, в груп
пе «Профессиональные занятия» -  на 13% 
(в ней по подгруппе «Химия», «Электри
ческая инженерия» -  на 10% для мужчин 
и 25% для женщин; по подгруппе «Здраво
охранение» -  на 4 и 18% соответственно; 
«Образование» -  4 и 13%и. В то же время 
прогнозируется сокращение численности 
занятых в профессиональных группах «Ад
министративные и секретарские занятия», 
«Квалифицированные рабочие профессии», 
«Процессы, производства и машины»12.

В Чехии для целей макроэкономичес
кого прогнозирования используется модель 
LEON, которая включает прогнозирование 
занятости по секторам экономики для 40 
образовательных групп и 37 профессио
нальных групп работников. Рассчитанные 
перспективы трудоустройства (до 5 лет) для 
каждой из профессиональных групп визу
ализируются на сайте NOET в виде шкалы 
с доступным описанием для использования 
всеми заинтересованными участниками.

Во Франции разрабатывается макро
экономическая модель рынка труда «пото
ки-запасы», по результатам которой стро
ятся прогнозы: численности экономически 
активного населения и занятых в разрезе 
видов экономической деятельности; рабо
чих мест по профессиям и квалификаци
ям; занятой молодежи с разбивкой по про
фессиям; потоков выхода на пенсию. Ш и

иТам же. Р. 16. 
12Там же. Р. 17.

роко используется матричный метод совме
щения нескольких критериев при прогно
зе. Информация представляется в нагляд
ном графическом и табличном виде для об
легчения восприятия и помощи в приня
тии решений любыми пользователями.

В Латвии средне- и долгосрочные про
гнозы составляет Министерство экономики, 
в основе прогнозирования тенденций -  ма
териалы Cedefop. Прогнозы разрабатывают
ся в разрезе 8 отраслей и 14 профессиональ
ных групп трех уровней квалификации (по 
ISCO-08), 23 специальностей 3 уровней об
разования по ISCED. Государственная служ
ба занятости составляет анализ и краткос
рочный прогноз безработицы (ежемесячный 
и ежеквартальный) по укрупненным про
фессиональным группам ISCO-08. Для про
гнозирования тенденций в каждой отрасли 
разработана эконометрическая модель, ко
торая дополняется экспертными оценками 
и опросами работодателей.

Исследовательские центры использу
ют в своей деятельности данные Европей
ского центра по развитию профессиональ
ного образования Cedefop, создающего про
гнозы для 30 стран Европы (ЕС-28, Норве
гия, Швейцария), в которых сочетаются:

количественные методы прогнозирова
ния на основе многоотраслевых макроэко
номических моделей ЕЗМЕ (с детальным 
дезагрегированием в разрезе 69 секторов 
экономической деятельности и полной таб
лицей затрат-выпуска) и модули перевода 
их результатов в условия влияния на спрос 
и предложение профессиональных навыков;

прогноз спроса для 41 сектора эконо
мической деятельности, 25 профессий (с 
расширением до 41 профессии двухзнач
ной категории М СКЗ-08 и трех уровней 
квалификации);

прогноз предложения с разбивкой по 
полу, возрастным группам и трем уровням 
квалификации.

Координация различных источников 
ИАСРТ позволяет избежать ее дублирова
ния и достичь успешной консолидации дан
ных13.

Достаточно распространена практика 
проведения отслеживания трудоустройства

13 URL: http://dx.doi.org/10.2801/72440
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выпускников («tracer studies») (Schomburg, 
2015), которую широко используют во мно
гих странах ЕС. Например, в Нидерландах 
Исследовательский центр образования и 
рынка труда Маастрихтского Университе
та (ROA) начал проводить такие отслежи
вания с 70-х годов XX в., причем под влия
нием периодических экономических кри
зисов значение и востребованность резуль
татов подобны х и с сл ед о ван и й  только  
возросли. Исследование может охватывать 
аудиторию разного типа (выпускники раз
ных учреждений образования и разных лет 
выпуска), включать разнообразный круг 
вопросов (соответствие специальности тре
бованиям рынка труда, востребованность 
полученных навыков и компетенций, ус
пешность трудоустройства, характеристики 
рабочего места, планы на будущее обуче
ние и пр.), иметь различный временной 
период (время, прошедшее с момента вы
пуска), предполагать различную технологию 
опроса (по телефону, через Интернет, в ре
жимах онлайн, личной встречи, комбини
рованном). Считается результативным уро
вень отклика от 25 до 40%. Многолетний 
опыт ROA в проведении отслеживания тру
доустройства выпускников позволил сфор
мировать собственную информационную 
базу о рынке труда выпускников в Нидер
ландах, представляющую интерес для уч
реждений образования, органов государ
ственного управления и непосредственно 
для людей, принимающих решения о вы
боре профессии.

В Чехии аналогичные обследования 
трудоустройства вы пускников проводит 
Национальная обсерватория занятости и 
обучения (NOET). Часто такие исследова
ния заказывают учреждения образования 
(или даже деканаты) для получения инфор
мации о взаимосвязи трудоустройства вы
пускников (их успехом на рынке труда) и 
полученных компетенций, или (в рамках 
более масштабных исследований) -  для 
анализа сферы высшего образования (где 
отслеживание трудоустройства выпускни
ков является частью исследования наряду 
с мониторингом вакансий, опросом рабо
тодателей и преподавателей, анализом ста
тистических данных). Результаты  таких 
исследований помогают соверш енствова

нию профиля учебной программы, усиле
нию определенных направлений в них -  
например, выявлению перспективных про
филей (которые пользуются спросом у ра
ботодателей), сильных и слабых сторон в 
подготовке, установлению связи между ком
петенциями, индивидуальными характери
стиками выпускника (пол, расположенность 
к гуманитарным или математическим на
выкам, успеваемость и пр.) и полученным 
рабочим местом (продолжительность кон
тракта, заработная плата, карьерный рост и 
пр.). Такие выводы невозможно получить 
по результатам статистических данных.

Эффективным инструментом прогно
зирования потребности в кадрах является 
проведение опросов работодателей (Corbella, 
Mane, 2014). В Нидерландах, например, в 
секторе металлообработки и электротехни
ки его проводит Фонд рынка труда и под
готовки кадров (эта некоммерческая орга
низация существует за счет отчислений от 
фонда заработной платы 1200 фирм, вхо
дящих в ее состав). Регулярный опрос про
водится среди работников кадровых служб 
450 фирм (для формирования панельной 
базы данных), что помогает установить пер
спективную потребность в навыках. По ре
зультатам опроса фирмы вносят корректи
вы в свою кадровую политику, политику 
развития персонала. В Латвии ежегодно по 
заказу государственной службы занятости 
проводятся исследования и опросы рабо
тодателей (в выборке -  2500 предприятий, 
2% от общего числа). Сформированные 
базы данных доступны для исследователей 
в формате Exell. Полученные результаты 
используются в практике принятия реше
ний. В Латвии действует 12 отраслевых 
экспертных советов по профессионально
му образованию. Они участвуют в форми
ровании учебных планов приема и обуче
ния в учреждения образования, которые 
утверждаются Национальным трехсторон
ним Советом по сотрудничеству в области 
профессионального образования (PINTSA).

6) разработка перспективных прогно
зов о навыках и квалификациях. Как пра
вило, такие прогнозы являются результа
том экспертных опросов. Cedefop проводит 
независимую экспертную оценку будущих 
навыков и квалификаций через созданную
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сеть Skillsnet и публикует в открытом дос
тупе прогнозы в разрезе стран ЕС-2814. Ев
ропейской комиссией подготовлена Пано
рама профессиональных навыков ЕС15. Во 
Франции такие прогнозы разрабатывают
ся организацией при Правительстве France 
Strategic. Прогнозы дифференцированы по 
7 группам профессий и представлены в 
итоговом документе «Профессии в 2022 
году»16. Пример отдельных результатов про
гноза 2022 г. приведен в табл. 1.

В 2013 г. во Ф ранции создана Сеть 
«Рабочие места и компетенции» для кон
солидации усилий всех заинтересованных 
в области перспективного прогнозирования 
потребностей в навыках и квалификациях;

7) Разнообразие, открытость и доступ
ность прогнозов рынка труда и других 
продуктов ИЛСРТ. Продуктами И А СРТ 
может быть печатная продукция (обзоры, 
прогнозы, отчеты, брошюры, графики, ди
аграммы, пресс-релизы), научно-исследова
тельские отчеты и исследования (в том 
числе электронные), обзоры и профили для 
специальных пользователей , барометры 
профессий (для отраслей, профессий, уч
реждений образования, консультантов по 
развитию карьеры и профориентации), ин

14 URL: www/cedefop.europa.eu/en/publications-and- 
resuorces/country-report/skills-forecasts

15 URL: http://euskillspanorama.ec.europa.eu/
16 URL: h ttp ://w w w .strateg ie.gouv .fr/pu b lications/ 

metiers-2022-prospective-metiers-qualifications

формация для бизнеса (для работников 
кадровых служб предприятий при подбо
ре персонала, формировании политики в 
области развития персонала), вебсайты, он
лайн-платформы, конференции, семинары, 
консультации и пр. Оформление продук
тов ИАСРТ тоже имеет значение они дол
жны быть информативными, наглядными, 
удобными для использования, учитывать 
интересы и потребности тех, для кого пред
назначены. Например, в Австрии исполь
зуются «Барометры профессий» (Rihova, 
2016. Р. 109-110). Органами государствен
ной службы занятости формируется «Ква
лификационный барометр», в котором в 
разрезе видов экономической деятельнос
ти и профессий аккумулируется информа
ция о тенденциях и прогнозе численнос
ти занятых, безработных, вакансиях (дан
ные из различных источников -  государ
ственной служ бы  зан ятости , кадровы х 
агентств, порталов). Информация доступ
на в режиме онлайн. В Чехии NOET раз
рабатывает 180 профилей профессий и со
ответствующие карты профессий, в кото
рых содержится следующая информация: 
тенденции трудоустройства и безработи
цы, зарп лата , вы п ускн и ки , эксп ертная 
оценка привлекательности в будущем и др. 
В Латвии прогнозы отображаются на сай
те, есть средства их визуализации и на
копления информации (для демонстрации 
трендов). Профессии ранжируются по чис

Таблица1
Прогноз тенденций на рынке труда Франции к 2022 г. 

и его использование для принятия решений

Тенденция-2022 Оценка устойчивости Рекомендации
Высвобождение вследствие 
выхода на пенсию до 80% 
вакансий

Глобально устойчивая 
тенденция

Прогнозирование перспективных навыков 
и квалификаций, превентивная подготовка

Изменение отраслевой 
структуры экономики и 
занятости

Устойчивая тенденция в 
части спроса на труд, 
развитие сектора услуг

Содействие приобретению дополнительных 
навыков, которые могут быть 
использованы в различных секторах 
(компьютерных, сервисных)

Переход к цифровым 
технологиям

Неопределенность Развитие обучения на протяжении всей 
жизни, многопрофильные навыки

Высокий риск безработицы для 
низко- и неквалифицированной 
молодежи.
Риски конкуренции между 
выпускниками

Повышенная 
чувствительность 
молодежи к 
экономической 
конъюнктуре

Расширение обучения, расширение 
производственного обучения по 
профессиям с наиболее напряженной 
конъюнктурой на рынке труда

Источник. URL: www.strategie.gouv.fr/publications/rnetiers-2022-prospective-metiers-qualifications
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лу вакансий и размещаются в виде рей
тингов, дополнительно по каждой профес
сии (до четырехзначного уровня в ISCO-
08) указывается количество безработных, 
средняя заработная плата, численность за
нятых. Профориентационные инструмен
ты для широкого круга пользователей до
ступны на сайте государственной службы 
занятости, включая: публикации тенденций 
на рынке труда, возможности образования 
и обучения, условия, ф инансирование, 
консультации по вопросам выбора карье
ры в режиме онлайн и проч. Главное ус
ловие -  легкость восприятия услуги, на
глядность и привлекательность материалов 
о профессии, вакансиях, прогнозах. В И н
дии ИАСРТ формирует в качестве конеч
ных продуктов карты профессий, планы 
карьеры, рейтинги наиболее востребован
ных занятий, перечень предлагаемых тре
нинговых программ и организаций (в раз
резе провинций и секторов экономики). 
Продукты доступны в режиме онлайн с 
удобной для любого пользователя систе
мой навигации  (M ahesh , N aitik , 2014. 
P .537-538)

Таким образом, в итоге можно отметить, 
что ИАСРТ -  это единая, скоординирован
ная система анализа и прогнозирования 
рынка труда и будущих навыков, которая 
включает все уровни экономической систе
мы (макро-, региональный, отраслевой и 
микроуровень), разрабатывает кратко-, сред
не- и долгосрочные прогнозы рынка труда, 
рабочих мест, будущих навыков и компе
тенций, использует и комбинирует различ
ные методы анализа и прогнозирования 
рынка труда и системы образования, фор
мирует разнообразные продукты для различ
ных групп пользователей. Ряд стран, напри
мер, Австрия, Франция, Германия, Нидер
ланды, Великобритания, уже имеет такие 
системы (Sparreboom, Powell, 2009. P. 20).

Беларусь на пути формирования 
информационно-аналитической системы 

рынка труда
Следует отметить, что Республика Бе

ларусь к 2016 г. уже имела определенный

17 Исследование существующей практики прогнози
рования рынка труда и потребности в кадрах в Республи
ке Беларусь проведено в рамках проекта ЕФО «Занятость,

задел в формировании ИАСРТ17, который 
представлен тремя модулями -  «Экономи
ка», «Рынок труда», «Профессиональное 
образование». Главная задача на современ
ном этапе ее развития -  организовать эф
фективное взаимодействие модулей на всех 
уровнях и этапах. В настоящее время в ста
дии активного совершенствования -  мето
дологическое обеспечение функционирова
ния компонентов трех модулей ИАСРТ. 
Специалистами НИЭИ Министерства эко
номики разработана методика расчета пер
спективной численности и структуры на
селения, методика прогнозирования балан
са трудовых ресурсов, которая позволяет 
прогнозировать численность занятых в раз
резе видов экономической деятельности с 
учетом спроса на рабочую силу, численность 
незанятого населения (Боровик, 2016. С. 81 - 
88); специалистами НИИ труда Министер
ства труда и социальной защиты на основе 
Международной стандартной классифика
ции занятий разработан подход к прогно
зированию потребности в кадрах в разрезе 
п р о ф е с с и о н а л ь н о -к в а л и ф и к а ц и о н н ы х  
групп. В результате выделены 4 уровня 
сложности, 4 классификационные катего
рии занятий (9 основных групп, 43 под
группы, 130 малых групп, 436 начальных 
подгрупп). Обоснована целесообразность 
использования на начальном этапе прогно
зирования 9 основных групп занятий. Об
щегосударственный классификатор Респуб
лики Беларусь «Занятия», гармонизирован-

трудоустраиваемость и мобильность», задание «Информа
ционно-аналитическая система рынка труда и прогнозиро
вания навыков в Беларуси: базовый анализ и развитие по
тенциала» (2015-2016 гг.). Результат проекта полностью 
изложен в отчете «Информационно-аналитическая систе
ма по рынку труда и прогнозированию спроса на квалифи
цированную рабочую силу в Республике Беларусь» (ап
рель 2016 г., авторы: Е. Ванкевич, Э. Кастел-Бранко) и 
обсужден на семинаре 17-18  марта 2016 г. «На пути к 
эффективной информационной системе рынка труда 
(ИАСРТ)», в работе которого приняли участие эксперты 
ЕФО, Латвии, члены рабочей группы по совершенствова
нию средне- и долгосрочного прогнозирования потребно
сти в кадрах, созданной согласно постановлению № 62/ 
68/125 от 30.10.2015 г. Министерства экономики Респуб
лики Беларусь, Министерства труда и социальной защиты 
Республики Беларусь, Министерства образования Респуб
лики Беларусь, а также представители областных исполни
тельных комитетов, объединений нанимателей, негосудар
ственного кадрового портала rabota.tut.by, научные работ
ники, исследователи, занимающиеся проблемами рынка тру
да и занятости в Беларуси.
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ный с Международной стандартной клас
сификацией занятий и МСКО-2013, будет 
внедрен в статистическую базу Республи
ки Беларусь с 01.01.2018 г. Общими для 
использования тремя ключевыми министер
ствами являю тся  общ егосударственны е 
классификаторы «Виды экономической де
ятельности», «Занятия», «Специальности и 
квалификации», гармонизированные меж
ду собой и с соответствующими междуна
родными классификаторами (табл. 2).

В настоящ ее время М инистерством 
образования проводится работа по совер
шенствованию методологии формирования 
заказа на подготовку кадров (контрольных 
цифр приема) (Касперович, 2016. С. 8 9 - 
92), Министерством труда и социальной 
защиты -  по совершенствованию нацио
нальной системы квалификаций Респуб
лики Беларусь, а также организационно
методологические подходы при разработ
ке новых версий О бщ егосударственного 
классификатора «Занятия» (Голубовский,

2016. С. 95-96). Таким образом, механизм 
взаимодействия модулей ИАСРТ в Бела
руси в настоящее время интенсивно фор
мируется, основой процесса служит суще
ствен ны й ад м и н и страти вн ы й  ресурс,™  
стремление к консолидации действий всех 
заинтересованных сторон. Вместе с тем, 
наряду со значительным информационным 
и институциональны м потенциалом, со
вместно созданным органами государствен
ного, отраслевого и регионального управ
ления и нацеленны м на регулирование 
рынка труда и системы подготовки кад
ров в Республике Беларусь, в результате 
исследования было вы явлено несколько 
«узких» мест (Ванкевич, 2016. С. 72-74), 
на ликвидацию которых направлялись уси
лия в течение 2015-2016 гг.

П озитивные изменения, касающиеся 
рынка труда Беларуси и сопряженных с ним 
процессов, можно сформулировать следу
ющим образом.

Таблица 2
Перечень классификаторов и стандартов, используемых в ИАСРТ Республики Беларусь

Модуль ИАСРТ Классификатор
ЕС

Классификатор 
Республики Беларусь Комментарий

Экономика ISIC ОКРБ 005-2011 
«Виды
экономической 
деятельности», 
гармонизирован с 
IS1C

Сведения о численности занятых в модуле 
«Экономика» формируются в разрезе видов 
экономической деятельности по ОКРБ 005- 
2011 «Виды экономической деятельности»

Рынок труда ISCO-88, 
переход к 
ISCO08

ОКРБ 014-2007 
«Занятия», его 
согласование с ISCO 
08 с 01.01.2018 г.

Сведения о вакансиях, о количестве 
обратившихся в органы по труду, занятости 
и социальной защите и признанных 
безработными в модуле «Рынок труда» 
формируются по ОКРБ 014-2007 «Занятия» 
и ОКРБ 006-2009 «Профессии рабочих и 
должности служащих» и в разрезе видов 
экономической деятельности по ОКРБ 005- 
2011 «Виды экономической деятельности»

Профессиональ
ное образование

ISCED
(МСКО-2011)

ОКРБ 011-2009 
«Специальности и 
квалификации», 
гармонизирован с 
МСКО-2011

Сведения о планируемом выпуске 
специалистов формируются в разрезе кодов 
и специальностей (направлений 
специальности) в соответствии с ОКРБ 011- 
2009 «Специальности и квалификации». 
Каждой специальности соответствует 
наименование квалификации и перечень 
первичных должностей служащих, 
профессий рабочих с кодом по ОКРБ 006- 
2009 «Профессии рабочих и должности 
служащих» и ОКРБ 014-2007 «Занятия»

Источник. Авторская разработка.
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1.В современном понимании ИАСРТ 
-  многоуровневая система, формируемая не 
только для использования органами госу
дарственного управления на макроуровне, 
но и для широкого круга заинтересован
ных участников всей экономической сис
темы. У частникам и и п ользователям и  
ИАСРТ в Беларуси являются не только 
ключевые министерства и их структурные 
подразделения (Национальный статисти
ческий комитет, Министерство экономики, 
в том числе НИЭИ, Министерство образо
вания, в том числе РИПО, РИВШ, ГИАЦ, 
Министерство труда и социальной защи
ты, в том числе Н ИИ труда), но и отрасле
вые концерны и ведомства, социальные 
партнеры (Конфедерация промышленников 
и предпринимателей (нанимателей) Бела
руси, Белорусский союз предпринимателей 
и нанимателей им. М. Кунявского, Федера
ция профсоюзов Беларуси), наниматели (ра
ботники кадровых служб предприятий), уч
реждения образования, осуществляющие 
подготовку в области профессионально-тех
нического, среднего специального, высшего 
образования и дополнительного образова
ния взрослых, кадровые агентства и порта
лы, общественные организации и ассоциа
ции, занимающиеся дополнительным обра
зованием взрослых (обучением в течение 
всей жизни), население (занятые, безработ
ные, экономически неактивное население), 
абитуриенты, учащиеся, выпускники. Ведь 
одна из центральных задач ИАСРТ -  «фор
мирование готовности граждан самостоя
тельно планировать, корректировать и реа
лизовывать свои профессиональные планы 
с учетом состояния регионального рынка 
труда» (Питухин, 2016. С. 79).

2. С оверш енствование методологии 
прогнозирования потребности в кадрах, 
формирования заказа на подготовку кад
ров. В течение 2016 г. по модулю «Эконо
мика» разработана методика прогнозирова
ния баланса трудовых ресурсов, составлен 
его прогноз на период до 2020 г. (Боровик, 
2016. С. 82-88), прорабатываются подходы 
по планированию создания новых рабочих 
мест. По модулю «Рынок труда» в 2016 г. 
организован портал Государственной служ

18 URL: gsz.gov.by

бы занятости18, начаты работы по форми
рованию реестра кадровых агентств для 
налаживания диалога с ними. Продолжает
ся формирование Национальной системы 
квалификаций Республики Беларусь. По 
модулю «Профессиональное образование» 
работа сосредоточена на совершенствова
нии порядка формирования государствен
ного заказа на подготовку кадров, обнов
лении и пересмотре Общегосударственно
го классификатора Республики Беларусь 
О КРБ 011-2009 «Специальности и квали
фикации», на разработке образовательных 
стандартов нового поколения.

3. Гармонизация используемых стандар
тов между модулями ИАСРТ и с междуна
родными стандартами и классификаторами.

Активизация взаимодействия ключевых 
министерств в течение последних двух лет 
привела к необходимости уточнения их за
дач и ролей в этом процессе, изменения по
нимания требований к информации и стати
стической базе, повышения ее открытости, 
доступности и сопоставимости в работе меж
ду модулями ИАСРТ. Однако в настоящее 
время отмечается и ряд проблемных зон в 
формировании ИАСРТ, на устранение кото
рых необходимо направить усилия в ближай
шее время:

• закрепление прогнозирования раз
личных уровней и прогнозов рынка труда 
за разными органами, в результате чего мо
жет не сложиться общее видение его раз
вития. Министерством труда и социальной 
защиты осуществляется краткосрочный про
гноз официально контролируемой части 
рынка труда, Министерством экономики -  
демографический прогноз и прогноз балан
са трудовых ресурсов (его ресурсной и рас
пределительной частей), но не до конца оп
ределенным остается вопрос прогнозирова
ния перспективной потребности в профес
сиях, квалификациях с учетом отраслевых 
сдвигов в средне- и долгосрочном периодах, 
межпрофессиональной мобильности работ
ников. Важно отметить, что белорусская 
практика согласования ориентируется в 
большей степени на количественные пока
затели, пытаясь увязать расчетное количе
ство перспективных рабочих мест по видам 
экономической деятельности с количеством 
подготовленных выпускников (в разрезе
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уровней подготовки, профилей и специаль
ностей) и установить контрольные цифры 
приема. Здесь очевидны два противоречия: 
работодателю нужен не просто выпускник 
какой-то специальности, а его знания, уме
ния и навыки (Питухин, 2016. С. 77), а ими 
могут владеть выпускники различных спе
циальностей; рабочие места прогнозируют
ся по видам экономической деятельности, а 
выпускники и контрольные цифры приема 
-  по специальностям, и учесть факторы меж- 
профессиональной и географической мобиль
ности сегодня нет возможности;

• формируемая в настоящ ее время 
ИАСРТ в Беларуси в большей степени ори
ентирована на макроуровень управления. 
Но практика показывает, что эффективное 
согласование достигается в том случае, если 
система последовательно выстроена, начи
ная с микроуровня (домохозяйств и пред
приятий), с учетом интересов всех участ
ников. Интересы домохозяйств -  это го
товность самих граждан (абитуриентов, сту
дентов, безработны х, занятых, поиском  
работы, желающих поменять место работы 
и пр.) самостоятельно формировать свои 
профессиональные планы и планировать 
карьеру. Для этого им нужны: 1) достовер
ная и доступная информация о рынке тру
да (текущее состояние, прогноз); 2) возмож
ность определиться с собственными про
фессиональными предпочтениями, интере
сами; 3) д оступ  к соо тветству ю щ и м  
образовательным услугам (в системе про
фессионального и высшего образования, 
вклю чая д о п о л н и тел ьн о е  об разован и е 
взрослых, в том числе неформальное). Для 
успешной реализации этих задач в ИАСРТ 
должен ф ормироваться блок продуктов, 
предназначенных именно для граждан, в 
доступной и удобной для пользователя 
форме. Различные исследования, проводи
мые специалистами Cedefop, позволяю т 
сделать вывод о том, что ИАСРТ является 
важным инструментом для планирования 
карьеры и обучения в течение всей жизни 
работника. Например, в результате изуче
ния практики использования информации 
о рынке труда при построении индивиду

19 Cedefop. 2016. Labour market information and guidance. 
Luxembourg: Publications Office. Cedefop research paper. No 55. 
P. 37-41. URL: / / http://dx.doi.org/10.2801/72440

альной карьеры и планов повышения под
готовки в 12 странах ЕС и Канаде19 с раз
личным уровнем расходов на политику за
нятости было установлено, что во всех стра
нах в различных формах созданы либо ин
тернет-порталы (Великобритания, Эстония, 
Ф инляндия, Чехия, Нидерланды, Канада, 
Греция), либо платформы (Австрия), либо 
онлайн службы (Дания, Германия, Хорва
ти я). К урирую тся данные службы либо 
органами государственной службы занято
сти (Германия, Канада), либо национальны
ми институтами образования (Чехия, Ав
стрия, Дания, Великобритания, Эстония, 
Ф инляндия, Н идерланды). Аналогичный 
опыт накоплен в России (в Карелии, на
пример, это реализовано в виде открытого 
портала) (Питухин, 2016. С. 79-80). В Рес
публике Беларусь также есть элементы та
кой системы, но они достаточно фрагмен
тарны: на сайте государственной службы 
занятости размещены сведения о зарегист
рированных вакансиях, на кадровых пор
талах -  данные преимущественно текуще
го анализа, на сайтах отдельных учрежде
ний образовании -  перечень профориен
тац и о н н ы х  услуг. Н о ко м п л ексн ы й  и 
открытый прогноз будущих востребован
ных компетенций, навыков, лаконичные и 
наглядны е обзоры состояния различных 
сегментов рынка труда (отраслевых, регио
нальных, профессиональных) отсутствуют;

• наним атели достаточно пассивно 
участвуют в образовательном процессе и 
вместе с тем предъявляют достаточно высо
кие требования к системе подготовки кад
ров. М еханизм выявления и утилизации 
морально устаревших специальностей, оп
ределения потребности в перспективных 
профессиях и квалификациях, обеспечения 
подготовки по ним (что связано, в свою оче
редь, с распределением контрольных цифр 
приема, совершенствованием образователь
ных стандартов и программ) нуждается в 
проработке. В настоящее время механизм 
выявления перспективных навыков и ква
лификаций в Беларуси не разработан. Не
обходим единый укрупненный подход к 
формированию профессионально-квалифи
кационных групп, что можно было бы от
следить от подготовки до использования в 
экономической деятельности. Например, в
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соответствии с прогнозом Cedefop, опреде
лен рейтинг 25 наиболее востребованных 
позиций на рынке труда, к которым отнесе
ны: облачные и распределенные вычисле
ния; статистический анализ и сбор данных; 
управление маркетингом; SEO-маркетинг и 
др.20, что с учетом быстро развивающихся 
информационно-коммуникативных техноло
гий приведет к 2020 г. к нехватке квалифи
цированных кадров в этих областях в раз
мере 825 тыс. вакансий. По мнению Cedefop, 
наниматели являются самым надежным ис
точником информации для прогнозирования 
перспективных навыков и квалификаций, 
поэтому их опросы чрезвычайно важны, но 
пока в Беларуси этот инструмент использу
ется недостаточно эффективно;

• и н ф о р м а ц и о н н о е  о б е с п е ч е н и е  
ИАСРТ, доступное для всех пользователей. 
Несмотря на то, что в Республике Бела
русь создан обширный многоканальный 
информационный ресурс по рынку труда 
и подготовке кадров21, вопросы его эффек
тивного использования и гармонизации 
информационных потоков между модуля
ми ИАСРТ и уровнями экономической си
стемы не решены. Сформированные в Рес
публике Беларусь информационные ресур
сы для проведения анализа являются пре
имущественно сводными, а не первичными 
микроданными, пригодными для построе
ния эконометрических моделей. Специали

Е.В. ВАНКЕВИЧ, Э.

20 The Future of Work. Skills and Resilience for a Word 
of Change. 2016. EPSC. Strategic Notes. Issue 13/2016. 10 
June 2016. P. 6.

21 В Республике Беларусь существуют три большие 
базы данных, пригодных для прогнозирования рынка тру
да и подготовки кадров, сформированные Национальным 
статистическим комитетом Республики Беларусь, Министер
ством труда и социальной защиты Республики Беларусь, 
Министерством образования Республики Беларусь. Наци
ональным статистическом комитетом сформирована стати
стическая информационная база о численности населения, 
трудовых ресурсов, занятых в разрезе видов экономичес
кой деятельности, категорий персонала; о численности ра
ботников в разрезе возрастов и профессий (в данных пе
реписи населения 2009 г.). С 2012 г. регулярно проводит
ся обследование домохозяйств по проблемам занятости 
населения в стране (по методологии МОТ). Информация 
о численности и структуре безработных собрана в двух 
базах данных (по результатам обследования домохозяйств 
и оперативным данным Министерства труда и социальной 
защиты). В Министерстве труда и социальной защиты Рес
публики Беларусь сформирована информационная база о 
численности обратившихся в органы государственной служ
бы занятости, безработных и вакансиях (которая форми
руется в территориальных органах по труду, занятости и 
социальной защите и передается в министерство). Обще-

зированных исследований по проблемам 
согласования рынка труда и системы обра
зования проводится недостаточно. Для это
го необходим ряд профильных исследова
тельских центров, занимающихся изучени
ем вопросов прогнозирования будущих 
навыков, востребованности формируемых 
специалистов, запросов рынка груда, рас
ширения перечня используемых ими мето
дов прогнозирования.

В соответствии со статьей 48 Кодекса 
Республики Беларусь об образовании, вы
пускники, подлеж ащ ие распределению, 
обеспечиваются первым рабочим местом в 
соответствии с полученной ими специаль
ностью и присвоенной квалификацией, учи
тывая текущее состояние рынка труда. В 
учреждениях образования организован пер
сональный учет распределения, направле
ния на работу и трудоустройства всех вы
пускников на протяжении двух лет после 
окончания учреждения образования (целе
виков -  на протяжении пяти лет), осуще
ствляется централизованный компьютер
ный учет заявок (договоров) на подготов
ку кадров и письменных запросов органи
зац и й  о расп ределен и и  вы пускников, 
автоматизированные системы персонально
го учета распределения, направления на 
работу и трудоустройство выпускников. 
Однако анализ данных о трудоустройстве 
выпускников учреждений образования Бе-

КАСТЕЛ-БРАНКО

республиканский банк вакансий, находящийся на сайте Ми
нистерства труда и социальной защиты в режиме свобод
ного доступа, используется гражданами в целях поиска 
работы. В Министерстве образования Республики Бела
русь собрана полная информация о количественном соста
ве выпускников, трудоустройстве выпускников, подлежа
щих распределению, направлению на работу, в разрезе про
филей и направлений образования, специальностей, групп 
и направлений специальностей, квалификаций, фактически 
присвоенных тарифно-квалификационных разрядов (клас
сов, категорий). Информация систематизирована в разрезе 
уровней подготовки по классификатору ОКРБ 011-2009 
«Специальности и квалификации». В автоматизированной 
системе «Госзаказ и Прием» сформированы данные о за
казе предприятий на подготовку специалистов, рабочих, 
служащих по уровням высшего и среднего специального 
образования на 10-летний период, по уровню профессио
нально-технического образования -  на 5-летний период с 
раздельным указанием потребности в кадрах для действу
ющих организаций и планируемых к созданию. Опреде
ленную информацию о различных сегментах рынка труда 
дает информация кадровых порталов и агентств (напри
мер, rabota.tut.by), где представлены в том числе обзоры 
текущих вакансий и резюме в разрезе профессиональных 
сфер и групп пользователей, но они составлены не по клас
сификаторам.
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Таблица 3
Данные о трудоустройстве выпускников учреждений образования Республики Беларусь
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Показатель 12010 г. | 2011 г. 2012 г. 12013 г. 12014 г. 2015 г.
Численность выпускников, получивших высшее 
образование, тыс. чел. 73,3 75,8 84,6 82,7 81,1 78,0
Численность выпускников, получивших высшее 
образование, подлежащих распределению, тыс. чел.

% выпуска
21,0
28,6

20,2
26,6

20,2
23,9

20,0
24,2

21,0
25,9

21,1
27,0

Из них трудоустроено по специальности, тыс. чел. 17,4 17,7 19,6 18,0 18,9 18,6
Удельный вес лиц, получивших направление на работу, 
от общей численности выпускников, подлежащих 
распределению, % 94,0 95,5 95,3 96,2 89,9 95,1
Численность выпускников, получивших срелнее 
специальное образование, тыс. чел. 45,3 46,2 48,7 47,7 41,4 39,0
Численность выпускников, получивших среднее 
специальное образование, подлежащих распределению,

тыс. чел.
% выпуска)

19,6
43,2

18,2
39,4

19,5
40,0

20,9
43,8

20,1
48,5

19,3
49,5

Из них трудоустроено по специальности, тыс. чел. 10,9 14,9 17,0 18,6 17,7 16,2
Удельный вес лиц, получивших направление на работу, 
от общей численности выпускников, подлежащих 
распределению, % 93,5 94,5 96,6 97,4 87,9 94,3
Численность выпускников, получивших 
профессионально техническое образование, тыс. чел. 40,9 43,8 50,2 36,9 33,8 31,1
Численность выпускников, получивших профессионально- 
техническое образование, подлежащих распределению,

тыс. чел.
% выпуска

37,6
91,9

40,3
92,0

46.5
92.6

32,0
86,7

29,2
86,4

26,4
84,9

Из них трудоустроено по специальности, тыс. чел. 28,1 31,1 38,3 26,0 23,7 20,0
Удельный вес лиц, получивших направление на работу, 
от общей численности выпускников, подлежащих 
распределению, % 96,0 96,1 97,8 97,8 98,4 95,6

Источник. Составлено по данным; Труд и занятость населения в Республике Беларусь: стат. сборник. 
2016. Минск, Национальный статистический комитет Республик Беларусь. С. 140, 148, 149.

ларуси (табл. 3) показывает: чем выше уро
вень подготовки, тем меньше удельный вес 
трудоустройства выпускников с помощью 
системы распределения. Доля выпускников 
учреждений профессионально-техническо
го образования, подлежащих распределению, 
составила в 2015 г. 84,9% выпуска, средне
го специального образования -  49,5%, выс
шего -  27%. Органы же управления оцени
вают другой показатель -  долю трудоуст
роенных по специальности из числа под
лежащих распределению, которая устойчиво 
выше 90% по всем уровням подготовки, так 
как распределению подлежат только обу
чающиеся за счет средств бюджета. Таким 
образом, собираемая Министерством обра
зования информация о трудоустройстве 
выпускников оказывается малоинформа
тивной для принятия решений как для пред
приятий, учреждений образования, абиту

риентов, так и для самих органов государ
ственного управления.

Распределение как одна из форм со
гласования рынка образовательных услуг 
и рынка труда имеет свои достоинства и 
приносит определенную пользу при трудо
устройстве молодежи. Но в современных 
условиях этот институт не работает в пол
ную силу по многим обстоятельствам:

• со стороны предприятий -  из-за 
сложности прогнозирования будущей по
требности в кадрах (за исключением рас
чета их естественного движения), наличия 
дополнительных издержек, связанных с вы
полнением обязательств по отношению к 
молодому специалисту;

i со стороны выпускников распределе
ние выступает ограничением их мобильнос
ти, в том числе связанной с выездом для ра
боты за рубежом, сменой места работы, из
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менением полученной профессии, специаль
ности либо с риском трудоустройства на не
привлекательное рабочее место (которые ча
сто и попадают в систему распределения из- 
за слабой закрепляемое™ кадров на них). 
Учреждения образования в данной ситуации 
являются заложниками договоров на подго
товку кадров, так как от этого зависит уста
новление контрольных цифр приема на спе
циальное™, поэтому чаще всего сами и ини
циируют их заключение (а не предприятия, 
как это предполагается). Предприятия, в свою 
очередь, не имея эффективных инструмен
тов прогнозирования своих будущих потреб
ностей (кроме расчета естественного выбы
тия персонала) и наглядных прогнозов буду
щих навыков и квалификаций, не заинтере
сованы принимать участие в формировании 
заявок через автоматизированную систему 
«Госзаказ и Прием». В итоге в ней зарегист
рировано не более 5% от общего числа дей
ствующих в Республике Беларусь юридичес
ких лиц преимущественно государственной 
формы собственное™ (более 80% от общего 
числа пользователей). Немаловажно отметать 
пассивную позицию часта выпускников при 
поиске первого рабочего места и трудоуст
ройстве, что связано с отсутствием и специ
альных продуктов ИАСРТ для них, и навы
ков активного поведения на рынке труда.

Осторожность предприятий при разме
щении вакансий через службы занятости 
объясняется также тем, что значительная часть 
заявленных там вакансий низкого качества. 
Например, по состоянию на 05.01.2015 г. на 
91,8% вакансий заработная плата была ниже 
среднереспубликанского уровня, причем на 
1/3 из них заработная плата составляла только 
50% среднереспубликанского уровня (в от
дельных областях таких вакансий -  около 
50%: Брестская, Витебская, Гомельская, Мо
гилевская области).

Таким образом, отсутствие единого под
хода к формированию базы данных о вакан
сиях (текущая потребность определяется го
сударственной службой занятости, перспек
тивная -  через АС «Госзаказ и Прием») ли
шает возможности получения реальной 
информации о потребности в кадрах в коли
чественном и качественном измерениях.

Об отличии данных, отражающих ре
альную потребность предприятий в кадрах,

   E.BJBAHKEBM4, Э.

от базы данных, которой располагает Ми
нистерство труда и социальной защиты, 
свидетельствует сравнение структуры ва
кансий с данными одного из белорусских 
порталов по трудоустройству22 (табл. 4). 
Различия в структуре вакансий и структу
ре пользователей говорят о том, что эти базы 
данных, очевидно, обслуживают различные 
сегменты рынка труда.

На наш взгляд, систему распределения 
следует дополнить другими, не менее эффек
тивными формами помощи выпускникам при 
трудоустройстве -  формированием открытых 
отраслевых и региональных обзоров рынка 
труда и профессий, проведением исследова
ний трудоустройства выпускников (tracer 
studies), формированием у студентов навы
ков активного самостоятельного поиска ра
боты, организацией программ подбора и раз
вития персонала предприятиями, созданием 
профориентационных порталов для самосто
ятельного профессионального тестирования 
и пр. Такие продукты ИАСРТ могут стать 
важным элементом согласования рынка тру
да и системы подготовки кадров, быть по
лезны для предприятий, учреждений образо
вания, населения, учащихся и выпускников 
всех уровней подготовки.

Направления дальнейшего 
совершенствования ИАСРТ 

в Республике Беларусь
Проведенное исследование позволяет 

уточнить цели формирования И АСРТ в 
Республике Беларусь. Это -  обеспечение 
динамического равновесия рынка труда и 
системы подготовки кадров в кратко-, сред
не- и долгосрочном периодах на основе ком
плексного анализа и прогноза текущей и 
перспективной потребности в навыках, ква
лификациях и предоставление ее продук
тов всем заинтересованным участникам для 
самостоятельного принятия решений.

Формирование ИАСРТ на современ
ном этапе требует дальнейшего развития 
институционального строения белорусско
го рынка труда. Прежде всего это предпо-

22 По статистике портала rabota.tut.by, в 2015 г. чис
ло обращений составило 1,2 млн в месяц, было размещено 
1,138 млн резюме, более И  тыс. активных вакансий. К бан
ку данных вакансий Министерства труда и социальной за
щиты в течение 2015 г. через сайт обратилось более 2 млн 
пользователей.

КАСТЕЛ-БРАНКО
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Таблица 4
Сравнение баз данных соискателей и вакансий государственной службы занятости 

Беларуси и электронных источников

Информационно-аналитическая система рынка труда и прогнозирования потребности в кадрах...

Показатель rabota.tut.by, 2015 г. Министерство труда
и социальной защиты, 2015 г. *,

Структура вакансий
По категории персонала 7,83%-рабочий персонал 50,85% -  для рабочих 

49,15% -  для специалистов
По уровню заработной платы Продажи -  7-14 млн руб. (медиана 

заработной платы вакансий, в 
зависимости от региона и 
направления)
Маркетинг, Реклама, PR -  4—5 млн 
руб.
И Т-640-1100 долл. США 
Бухучет -  5,5-10 млн руб.

37,7% вакансий -  2-3 млн руб.; 
25% вакансий -  3-4 млн руб

Структура пользователей

по резюме: по зарегистрированным 
безработным

По уровню образования: 
высшее

37,7% -  высшее (бакалавр) 
22,65% — незаконченное высшее 
18,5% -  высшее (магистр) 14,4%

среднее специальное 7,4% 14.8%
профессионально-техническое 31,5%
среднее общее и базовое 13,6% 39,3%
выпускники учреждений 
образования 10%’-  студенты и школьники 3,3%

Источник. Составлено по данным: Статистический ежегодник Республики Беларусь. 2015. Минск: Национальный 
статистический комитет Республики Беларусь. С . 103-106; Министерства труда и социальной защиты Республики 
Беларусь; Исследовательского центра rabota.tut.by.

латает расширение перечня пользователей 
на основании результатов информационно
аналитической системы рынка труда -  ими 
должны быть не только органы государ
ственного управления, но и отдельные уч
реждения образования, предприятия, домо
хозяйства (население, абитуриенты и их 
родители, выпускники, работники, желаю
щие поменять место работы, безработные 
и члены их семей). Продукты ИАСРТ дол
жны быть дифференцированы в соответ
ствии с потребностями пользователей. Все 
пользователи должны иметь доступ к ре
зультатам и основным продуктам ИАСРТ, 
при этом:

• население может использовать та
кую информацию в целях профессиональ
ной ориентации, обзора качества подготов
ки в учреждениях образования;

• учреж дени я образован ия -  для  
карьероориентированного обучения;

• наниматели (объединения нанима
телей, отраслевые органы управления) -  в 
качестве основы для разработки отрасле

вых программ, формирования прогнозов 
будущих компетенций и профессиональных 
навыков, организации профессиональных 
советов (совместно с учреждениями обра
зования), др.

Правомерно также отметить необходи
мость принятия организационных решений 
для построения эффективной И А СРТ в 
Республике Беларусь, а именно:

• формирование национального трех
стороннего совета по образованию и заня
тости с учетом готовности и стремления к 
сотрудничеству М инистерства экономики 
Республики Беларусь, Министерства обра
зования Республики Беларусь, Министер
ства труда и социальной защиты Респуб
лики Беларусь;

• формирование Национальной рам
ки квалификаций (определение приоритет
ных видов экономической деятельности 
или секторов экономики, приоритетных 
профессиональных групп, для которых не
обходимо в первую очередь приступить к 
разработке Национальной рамки квалифи
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каций для усиления голоса нанимателей в 
ИАСРТ);

• повышение роли государственной 
службы занятости на рынке труда, более 
широкое представление ее услуг, формиро
вание открытых обзоров и краткосрочных 
прогнозов рынка труда, предназначенных 
для различных пользователей;

• повышение роли академического 
сообщества в укреплении ИАСРТ, так как 
академическая среда формирует требования 
к обновлению индикаторов и информации 
о рынке труда и системе подготовки кад
ров, инициирует новые исследования и 
использование новых методов прогнозиро
вания, обеспечивает тесное сотрудничество 
государственных органов с учреждениями 
образования.

Н еобходим ы м  услови ем  р азви ти я  
ИАСРТ является укрепление государствен
но-частного партнерства по следующим 
направлениям: сотрудничество государ
ственных органов с негосударственными 
объединениями и организациями, занима
ющимися устранением дисбалансов на от
дельных сегментах рынка труда и системы 
подготовки кадров, использование экспер
тных услуг; составление прогнозов соглас
но принципам аутсорсинга; обмен данны
ми и результатами ИАСРТ между различ
ными участниками.

Обязательное условие эффективной 
ИАСРТ -  дальнейшее совершенствование 
информационной базы прогнозирования -  
источников, методов сбора и обработки 
информации о рынке труда в Республике 
Беларусь и системе подготовки кадров, а 
также способов ее представления различ
ным пользователям. Это предусматривает:

• дальнейшую гармонизацию информа
ционных потоков и используемых терми
нов между модулями структурной схемы 
ИАСРТ;

• открытость и доступность результа
тов обследования домашних хозяйств по 
проблемам занятости населения для широ
кой общественности, академического и на
учно-исследовательского сообществ;

• пересмотр требований к перечню 
собираемых данных, дополнение их совре
менными способами обработки для полу
чения информации, пригодной для про

гнозирования (в частности, это касается 
использования панельных данных для по
строения эконометрических моделей). При 
организации сбора данных о рынке труда 
и системе подготовки кадров следет учи
тывать, что это мероприятие дорогостоящее, 
поэтому целесообразно установить, как ис
пользуются и должным ли образом анали
зируются собираемые данные;

• дополнение статистики о трудоуст
ройстве выпускников проведением отсле
живания их трудоустройства на основе оп
роса и информации о закрепляемое™ их 
на рабочем месте (продолжительности ра
боты);

• проведение регулярных опросов на
нимателей.

Больш ое значение в формировании 
ИАСРТ в Беларуси имеет использование 
интернет-технологий, в частности:

• ф орм ирование единого портала 
ИАСРТ;

• организация электронных порталов 
для проведения регулярных опросов нани
мателей по проблемам рынка труда и под
готовки кадров;

• организация регулярных опросов 
выпускников.

П редставляется полезным введение 
практики периодической публикации крат
ких обзоров рынка труда, предназначенных 
для различных пользователей, содержащих 
наглядную  информацию  о тенденциях, 
конъюнктуре рынка труда в разрезе основ
ных профессиональных групп, о заработ
ной плате -  для самостоятельного приня
тия решений домохозяйствами, учреждени
ями образования, предприятиями, органа
ми управления.

Формирование ИАСРТ позволит кон
солидировать усилия Министерства эконо
мики, Министерства образования, Министер
ства труда и социальной защиты, регаональ- 
ных и отраслевых органов управления, уч
реждений образования, работодателей в 
обеспечении своевременной подготовки кад
ров нужной квалификации и уровня для на
циональной экономики Республики Беларусь 
и их эффективного трудоустройства по ви
дам экономической деятельности и регионам 
страны. Это будет способствовать повыше
нию конкурентоспособности выпускников
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учреждений образования за счет ориентации 
образовательных программ на современные 
критерии профессиональной квалификации 
работников, предъявляемые на отечественном 
и международном рынках труда, повышения 
их профессиональной гибкости и мобильно
сти. ИАСРТ содействует активизации пове
дения самих учащихся, студентов и выпуск
ников образовательных учреждений на рын
ке труда, самостоятельному перспективному 
планированию ими своей профессиональной 
карьеры. ИАСРТ также обеспечит активное 
участие нанимателей и в образовательном 
процессе, и в прогнозировании перспектив
ных навыков и квалификаций для обеспече
ния своего развития.
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ABSTRACT. The paper considers the essence of information-analytical systems of labor market and 
forecasting needs of skills, as well as approaches to their formation by the European Training Foundation 
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